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La educacion de China en 70 anos:
éxitos y experiencias

PALABRAS CLAVE: Educacion china = Republica Popular China =
Historia y presente de la educacion

Para enriquecer a tu familia, no es necesario comprar tierras fértiles:

en los libros te prometen una cosecha abundante.

Para vivir una vida facil, no hay necesidad de construir una mansion:

en los libros se encuentran casas de oro.

Para hacer un viaje, no te quejes de ser un viajero solitario:

en los libros habra una multitud de caballos y carruajes.

Para encontrar esposa, no es necesario buscar un casamentero profesional:
en los libros encuentran chicas mas bellas.

Un joven que desea realizar estos objetivos de vida,

Sera mejor que lea atentamente los famosos libros clasicos.

Poema para aconsejar estudiar, Zhao Heng (la Dinastia Song)

La civilizacion china, una de las cuatro mas antiguas del mundo, es la iinica que
existe en la actualidad y se cree que la educacion puede ser una de las causas
fundamentales.

La educacion china se divide en dos épocas: antigua y moderna. En la primera,

los referentes son los grandes maestros Confucio y Mencio. Hoy, la educacion con-
fucionista ocupa un rol importante en la educacion primaria, segin la conviccion
cultural planteada por el presidente Xi Jinping.

Universidad de Estudios Internacionales de XI'’AN, Instituto Confucio, Universidad
Nacional de La Plata.
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En la sociedad feudal, el objetivo del examen de servicio civil (también co-
nocido como Examen Imperial), que dur6 casi dos mil anos, fue seleccionar
funcionarios para la clase dominante y fue abolido junto con la caida de la l-
tima dinastia Qing en el ano 1911. Este articulo trata sobre la educaciéon de la
China moderna, desde la fundacion de la Republica Popular China (RPCh) en
1949 hasta el ano 2019, un periodo de setenta afios, de un desarrollo primero
arduo y luego rapido, también de una larga y dificil trayectoria de la educaciéon
en China.

PRIMERA ETAPA: DESDE LA FUNDACION DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA HASTA LA VISPERA DE LA
GRAN REVOLUCION CULTURA PROLETARIA (1949-1965)

1949-1952: Luego de las guerras contra la invasion japonesa y la guerra civil en-
tre el Partido Comunista Chino (PCCh) y el Partido Nacional (Guomindang), el
pueblo chino se recuperoé y fundé un nuevo pais en el que ellos son los duefos.
Mientras se disfrutaba la victoria, se presentaba un gran desafio: enfrentar un
pais totalmente devastado, y la tarea mas importante era recuperar y desarro-
llar la economia nacional. En el campo educativo, la tarea historica consistia en
transformar la vieja educaciéon semicolonial y semifeudal en una nueva educa-
cion socialista. La primera conferencia nacional de trabajo sobre educacion se
llevo a cabo en diciembre de 1949, y enfatizé que la educacion debia “servir al
pueblo” y, en primer lugar, “a los trabajadores, campesinos y soldados” (Long,
2019). En 1950, Mao Zedong escribi6é una nota para el nimero inaugural de la
revista Educacion del pueblo, en la que expresaba que “Recuperar y desarro-
llar la educacion del pueblo es una de las tareas importantes en la actualidad”
(Mao, 2013).

En octubre de 1951, el Consejo de Estado emiti6 la Decisién sobre la reforma
del sistema escolar para proteger institucionalmente el derecho a la educacion de
los trabajadores y campesinos y sus hijos, para que todos pudieran regresar a la
escuela y recibir educacion sistematica (Long, 2019).

Segun estas instrucciones, el Gobierno Central tomd6 posesion de las viejas
escuelas publicas abandonadas por el Guomindang, las transformo y logroé el con-
trol. Se trataba de reformar el viejo sistema y promulgar el nuevo, abrir escuelas
de tiempo completo para cuadros y no profesionales. Al mismo tiempo, depurar
los grupos de profesores y realizar la transformacion ideolégica de docentes e in-
telectuales. Con el espiritu de reformarse a si mismos y servir al pueblo, la ma-
yoria de los maestros trabajaban duro para aprender el marxismo-leninismo y el
pensamiento de Mao Zedong, desarrollar la critica y la autocritica, y gradualmen-
te convertirse en maestros del pueblo.

1953-1957: La RPCh, como segundo pais socialista detras de la Unién Soviética,
no contaba con experiencias en la construccion socialista. Para establecer una
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educacién nacional, cientifica y popular, la tarea consistia en elaborar una nueva
educacion democrética bajo la direccion del PCCh, guiada por el marxismo-leni-
nismo y el pensamiento de Mao Zedong, con base en el conocimiento educativo
de las antiguas zonas liberadas, incorporar la experiencia de la vieja educacion y
aprovechar la vivencia educativa de la Union Soviética.

Las escuelas de todos los niveles aprendian de manera sistemética la peda-
gogia y la experiencia educativa soviéticas que se manifestaba en aprender la
“Pedagogia” de Kairov, adoptar los modelos y principios de ensefianza sovié-
ticos, implementar planes y programas unificados, compilar y traducir libros
escolares soviéticos, contratar a expertos soviéticos y enviar a estudiantes chi-
nos a ese pais (Jiang, 2019). Con la ayuda de estos expertos se establecieron
universidades importantes. La Union Soviética tenia cierto efecto en la estan-
darizacion de la ensefianza y en la mejora de la calidad de la educacion, aunque
existian problemas como copia automética y no correspondian a la situacion
china de ese periodo.

En este proceso también se realizaron ajustes en departamentos y facultades
en las universidades y en el desarrollo de universidades especificas a fin de for-
mar personal meritorio y maestros para la construcciéon econémica e industrial.
En la vieja China, las carreras de derecho y ciencias naturales tenian un gran
peso. Se ignoraba el papel que jugaban las ciencias naturales en la construccion
econdmica, la importancia de las disciplinas de finanzas, administracion, cien-
cias politicas, filosofia y ciencias sociales. Si bien durante este ajuste también se
hicieron esfuerzos para una distribucién razonable de estas disciplinas y carreras,
persistian algunos defectos debido a la falta de experiencia.

En realidad, antes y después de la ruptura de las relaciones amistosas con la
Unién Soviética, China intentaba encontrar su propio camino socialista. Aunan-
do las experiencias de éxito y fracaso, el Ministerio de Educacién establecié una
serie de documentos para normalizar la educacion y elaborar el sistema educativo
del socialismo. Por ejemplo, pusieron mucha atencién en la educaciéon primaria y
secundaria.

Durante el periodo 1956-1958 se promulgaron una serie de reglamentos,
instrucciones, avisos, etc., que garantizaban la calidad y el desarrollo de esos
niveles. Se destacan las instrucciones del presidente Mao Zedong para promo-
ver la educaciéon. En primer lugar, en su obra Sobre el correcto manejo de las
contradicciones entre el pueblo (1957), sefial6: “Nuestra politica educativa debe
permitir que los educandos se desarrollen en la educaciéon moral, la intelectual
y el deporte, y se conviertan en trabajadores educados con conciencia socia-
lista”. Luego, en septiembre de 1958, el Comité Central del PCCh y el Consejo
de Estado emitieron las Instrucciones sobre el trabajo educativo, que agrega-
ron nuevos complementos a la politica educativa: “la educacion sirve a la poli-
tica proletaria y la educacion se combina con el trabajo productivo” (Diario del
Pueblo, 1958). Esto impuso un fuerte tinte politico a la educacion y demasiada
participacion en el trabajo productivo, de modo que afectaba la educacion y la
ensefianza normales.
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SEGUNDA ETAPA: DIEZ ANOS DE
TURBULENCIA (1966-1976)

En Las instrucciones del siete de mayo (1966), el presidente Mao dice: “los estu-
diantes se enfocan en aprender, y también aprenden cosas diferentes, es decir, no
solo aprender literatura, sino también trabajo, agricultura y militar, ademas de
criticar a la burguesia. El sistema escolar debe acortarse, la educacion debe revo-
lucionarse y el fendmeno de los intelectuales burgueses que gobiernan nuestras
escuelas no puede continuar” (Long, 2019). Estas instrucciones se convirtieron en
la politica general de la revolucion educativa en las escuelas primarias y secunda-
rias durante los siguientes diez afnos.

En los primeros meses de la Revoluciéon Cultural se cerraron las escuelas y
universidades. De forma gradual, las escuelas primarias y secundarias abrieron
mas tarde con un gran cambio en los planes de estudio y los materiales didacticos.
Todos los estudiantes y profesores fueron a las fabricas, a los campos, al ejército a
aprender y recibir, para ser reeducados. Al mismo tiempo invitaron a los trabaja-
dores-campesinos-soldados a las escuelas a dictar clases.

En enero de 1967, con la educaciéon nacional paralizada, sin administracion, se
intervino el Ministerio de Educacion. Como consecuencia de esto, los egresados
de las escuelas secundarias no pudieron entrar en las universidades ni pudieron
conseguir trabajo. El 22 de diciembre de 1968, el Diario del pueblo publico el ar-
ticulo de Mao Zedong, También tenemos dos manos, no nos limitamos a vivir en
la ciudad en el que decia: “El campo es un mundo vasto, donde puedes hacer mu-
cho... es muy necesario que los jévenes intelectuales vayan al campo para recibir
una reeducacion por parte de los campesinos locales”. Asi, durante las décadas de
1960 y 1970, méas de 17 millones de jovenes intelectuales fueron enviados al cam-
po. Este fendbmeno concluyo en el afio 1981 cuando se anul6 esta politica.!

Al mismo tiempo, todos los institutos y las universidades estuvieron cerrados
hasta 1970, y la mayoria de las universidades no reabrieron hasta 1972. Los exa-
menes para entrar en la universidad habian sido cancelados desde 1966. A partir
del afio 1970 se comenzo6 a aplicar un nuevo sistema en el cual los estudiantes
eran recomendados por fabricas, pueblos y unidades militares. Se los conocia
como estudiantes trabajadores-campesinos-soldados, cuya tarea principal era
“estudiar en la universidad, administrarla y transformarla con el pensamiento
de Mao”. En el periodo 1970-1976, en todo el pais, se admitieron 820 mil estu-
diantes trabajadores-campesinos-soldados en las universidades. El resultado fue
que més de 10 millones de estudiantes no pudieron entrar y se vieron obligados
a ir al campo para ser reeducados por los campesinos locales (Jiang, 2019). En
realidad, como en la recomendacion de aquellos estudiantes eran inevitables la
corrupcidn y la falsificacion, la calidad y el nivel de dichos estudiantes no llega-
ban a lo esperado.

1. https://www.163.com/dy/article/FCNBCJMDO5373JFR.html
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Durante los diez afios de la Revolucién Cultural, bajo la politica de populari-
zar la educacion, el nivel secundario logré un rapido desarrollo. Para el afio 1977
habia 203.800 escuelas secundarias a nivel nacional: 201.200 comunes y 2.485
técnicas. En cuanto a la cantidad de universidades, en el periodo 1965-1970, el
numero fue de 434 hasta 1977 en que quedaron solo 404 (Wang, 2019).

Ademas, las autoridades de todos los niveles y los profesores, sobre todo, al-
gunos expertos y catedraticos destacados, fueron perseguidos y hostigados fisica
y mentalmente. Al no poder soportar la humillacion y la persecucion muchos se
suicidaron. Este desorden cultural dur6 diez afios y provoc6 la ausencia de perso-
nas cualificadas y la falta de educacion en todo el pais. A esta generacion entera
de individuos precariamente cualificados se la denomina “la generacion perdida”.

TERCERA ETAPA: PERIODO DE RECUPERACION
EDUCATIVA Y LA POPULARIZACION COMPLETA
DE LA EDUCACION OBLIGATORIA (1977-2010)

LA EDUCACION SUPERIOR

Al terminar la Revoluciéon Cultural, la educacion en China estaba totalmente
paralizada y destruida. El dia 4 de agosto de 1977, Deng Xiaoping presidié una
reunién sobre el trabajo cientifico y educativo al que asistieron 33 cientificos,
profesores y jefes de departamentos de ciencia y educacion famosos en todo el
pais. En esa reunién, Deng plante6 “este afio para admitir nuevos estudiantes en
las universidades nos decidimos a hacerlo entre los egresados de colegios secun-
darios del ciclo superior, no aceptamos los recomendados por las masas” (Jiang,
2019). El dia 22 de octubre, con el consentimiento del Consejo de Estado, el
Ministerio de Educacién emiti6é Las opiniones sobre la admisiéon de nuevos es-
tudiantes en las universidades en 1977 (Long, 2019) y se reanud6 el examen de
ingreso a la universidad (conocido también como examen nacional o Gaokao).
El documento estipulaba que todos los trabajadores, campesinos, jovenes que
habian sido enviados al campo para recibir la reeducacion, los intelectuales que
habian regresado a la ciudad, los soldados desmovilizados y los recién gradua-
dos del secundario podian inscribirse para participar. Para este examen no ha-
bia limite de edad ni se necesitaba titulo escolar. Asi, millones de personas in-
tentaron tomar posiciones en la Nueva China. En el invierno de ese afio, después
de recuperar el examen de ingreso a la universidad, 5,7 millones de personas
participaron en el primer examen Gaokao. Luego del examen, se admitieron
273 mil. En 1978, fueron 6,15 millones de participantes y 402 mil admitidos
(Jiang, 2019). Debido a la baja tasa de admision, estos se han convertido casi en
mitos vivientes considerados como los universitarios mas inteligentes y capaces
de la historia de China (Tabla 1).

A través de este grafico se observa que en los primeros quince anos de la refor-
ma y la apertura, la educacion superior tuvo un desarrollo estable y sano. Desde
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Tabla 1. Cantidad de estudiantes universitarios
en los ultimos 40 anos (unidad: millén)

1980 | 1985 | 1990 @ 1995 | 1999 @ 2003 2008 | 2015 | 2016 @ 2017

1144 1.7 12063 2906 413 11.086 20.21 26.253|26.958 27.536

Fuente: Cifras de la Oficina Nacional de Estadistica de China.

el ano 1999 surgi6 el boom de los estudiantes universitarios. Este se debe a que
en 1988, el economista chino Tang Min envi6 una carta, a titulo personal, al Co-
mité Central del PCCh, en la que decia que se debia ampliar la inscripcion en las
universidades por diferentes causas: 1) el nimero de estudiantes universitarios
chinos estad muy por debajo del nivel de los mismo paises desarrollados; 2) la re-
forma de las empresas estatales de 1998 ha provocado una alta tasa de desempleo,
si gran cantidad de jovenes entran en la competencia laboral, la situacion sera
preocupante; 3) desde el punto de vista del crecimiento econémico, es urgente
ampliar la demanda interna, pues la educacion se considera como la primera de-
manda del pueblo; 4) las universidades son capaces de aceptar gran nimero de
estudiantes; 5) la popularizacion de la educacion superior esta relacionada con
la revitalizacion general de la nacion china.? Como consecuencia de esta politica,
casi todas las universidades del pais se apresuraron a construir un nuevo campus
para albergar a numerosos estudiantes, lo que estimul6 el desarrollo econémico,
social, regional y provincial.

En realidad, a partir de ese periodo y hasta hoy, se considera a la educacion
superior como de élite. Durante muchos afios, el Gobierno se encargaba de ubicar
laboralmente a los egresados universitarios. Por eso, quienes podian entrar en las
universidades a estudiar estaban destinados a un futuro brillante. Desde 1996 se
fue eliminando este bienestar de la primera etapa de la reforma y apertura. Para
impulsar el desarrollo de la educacion superior hacia falta destacar dos progra-
mas importantes que se plantearon a fines del siglo pasado: el Proyecto 211y el
Proyecto 985.

El Proyecto 2113 es un proyecto que, para el siglo XXI, construye cien universi-
dades nacionales y las facultades importantes. Lo inici6 el Ministerio de Educacion
en 1995, con la intencion de impulsar los niveles de investigacion de las mejores
universidades y cultivar estrategias de desarrollo socioeconémico. Este proyecto
es el trabajo mas grande y de mas alto nivel realizado en el campo de la educacion
superior desde la fundacion de la nueva China. Es una medida importante para

2. Tang Min habla de ampliar la inscripcion en las universidades [EB/OL]. http://www.
edu.cn/edu/renwu/redian/200708/t20070830_251345.shtml

3. Abreviatura de siglo 21 y 100, que es el numero aproximado de universidades
participantes.
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implementar la estrategia de “vigorizacion del pais mediante la ciencia y la edu-
cacion” planteada por el Comité Central del Partido y el Consejo de Estado en la
Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia celebrada en mayo de 1995. También
es una decision fundamental para el desarrollo de la educacion superior frente a
las situaciones internas y externas de China en el nuevo siglo.

El Proyecto 985 fue anunciado por Jiang Zemin, secretario general del Comité
Central del PCCh, en el centenario de la Universidad de Pekin, el 4 de mayo de
1998, para promover el desarrollo y la reputacion del sistema universitario. Tam-
bién se conoce como el Proyecto de universidades de nivel mundial. Supone la
inversién de grandes cantidades de dinero por parte del Ministerio de Educacion
como por los gobiernos locales, para la construccion de nuevos centros de inves-
tigacion, mantener congresos internacionales, atraer expertos y profesores visi-
tantes del exterior y ayudar a los profesores chinos a participar en congresos en el
extranjero. Las primeras alistadas en el Proyecto 985 fueron nueve universidades
de élite, quienes mas tarde formaron la Liga C9 en el afio 20009, el equivalente a la
Ivy League estadounidense. Al finalizar, habia 39 universidades distribuidas en
18 provincias y municipios en todo el pais, financiadas por este programa. Estas
cuentan con la mayor inversion, los mayores privilegios, y sus titulos tienen mas
valor que los de otras universidades.

En resumen, las universidades del Proyecto 211 son las mejores del pais y las
del Proyecto 985 son la élite de ellas y a nivel mundial.

LA EDUCACION OBLIGATORIA DE NUEVE ANOS

En ese momento, el Consejo de Estado y el Ministerio de Educacion no solo de-
sarrollaron la educacion superior sino que también prestaron mucha atencion al
desarrollo de los niveles primario y secundario con la promulgaciéon de una serie
de documentos. Entre ellos, Reglamentos para los alumnos de primaria, Regla-
mentos para los alumnos de secundaria, Decision de administrar en lotes es-
cuelas secundarias clave, Informe sobre la reforma estructural de la educaciéon
secundaria, Decision sobre la popularizaciéon de la educacion primaria (Long,
2019). Estos documentos avalaron el desarrollo sano de la educaciéon primaria y
secundaria, y al mismo tiempo, el Gobierno tuvo presente a un grupo importante
en la educacion: los maestros. En 1978, en la reunion nacional del trabajo educa-
tivo, Deng Xiaoping dio un discurso importante en el que enfatizé que habia que
elevar la calidad de la educacion, respetar el trabajo de los maestros y acrecentar
su calidad. Esta reunion se convirtio en un hito en el campo educativo durante la
transicion historica del pais.

En 1978 se aplico en China una politica histérica y nacional de reforma y aper-
tura. El PCCh concentro todos los esfuerzos en construir una modernizaciéon so-
cialista. China entr6 en el periodo de una economia de mercado, si bien se trata
de un camino propio con caracteristicas chinas. La recuperacion del examen de
Gaokao no solo abri6 el camino de la reforma educativa, sino que se convirtio en
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el primer hito importante de la reforma y apertura china, y significa el restableci-
miento del orden educativo normal al abrir la puerta a la mayoria de los jovenes y
recuperar la dignidad del conocimiento y la educacion. La educacion es la precur-
sora y también una parte importante de la reforma y la apertura.

En 1983, Deng Xiaoping enfatiz6: “la educacion debe afrontar la moderni-
zacion, afrontar el mundo, afrontar el futuro”, lo que marca la direcciéon de la
educacion china a largo plazo. Aqui, cuando habla de modernizacion se refiere a
la modernizacion socialista. Afrontar el mundo quiere decir que debe realizarse
basandose en la situacion del pais, aprender la teoria educativa y las experiencias
avanzadas para que sirvan a China. Al mismo tiempo, se deben intensificar los in-
tercambios y las cooperaciones con los paises extranjeros para ampliar la apertu-
ra educativa. Afrontar el futuro significa que la reforma educativa debe tomar en
cuenta la necesidad del desarrollo social y de la gente, ya que la educacion actual
determina el nivel cientifico-tecnolégico y la calidad de los intelectuales. Consiste
en una base muy importante para el progreso del pais, el desarrollo social, la pros-
peridad econémica y la revitalizacion nacional.

En 1984, Deng Xiaoping senal6 que se debia comenzar con la ensefianza infor-
matica desde la escuela primaria. El Ministerio de Educacion lanzé el trabajo pi-
loto en los colegios. Sin embargo, recién en abril de 1994, la Red de Demostracion
de Investigacion Cientifica y Educaciéon Regional de Zhongguancun (NCFC) abri6
una linea internacional de 64K para acceder a Internet a través de la Compania
Sprint de Estados Unidos, lo que marco el acceso oficial con todas las funciones
a Internet.

El dia 12 de abril de 1986, el Decreto Presidencial N° 38 de la RPCh promulgo
la Ley de la Republica Popular China sobre Educacion Obligatoria (Long, 2019)
(con enmiendas en 2006, 2015 y 2018), que definia que las provincias, regiones
autébnomas y municipios dependientes directamente del Gobierno Central deter-
minan los pasos para implementar la educaciéon obligatoria, de acuerdo con el
desarrollo econémico y cultural. Esto marca que desde entonces se ha establecido
un sistema oficial para popularizar la educacién obligatoria de nueve afios.

El desarrollo de la educacion basica ha obtenido garantia legal y China ha
entrado en una nueva etapa de gobernar la educaciéon de acuerdo con la ley. Con
motivo de frenar el analfabetismo juvenil, en el afio 1988, el Consejo de Estado
promulgo los “Reglamentos para el trabajo de alfabetizacion”, donde se esti-
pulan que “todos los ciudadanos analfabetos y semianalfabetos mayores de 15
afios tienen el derecho y la obligacion de recibir educacion independientemente
de su género, etnia o raza, excepto aquellos que hayan perdido la capacidad
de aprender” (Long, 2019). Debido a la gran superficie territorial, la numerosa
poblacion y el desequilibrado desarrollo regional, la popularizaciéon elemental
de la educacion obligatoria se llevo a cabo por niveles y de manera gradual. Atun
asi, hasta el aumento de calidad y la popularizacion integral que finaliz6 en
2010, el pais invirtié 25 anos, a diferencia de otros paises desarrollados. Entre
los nueve paises en vias de desarrollo con mayor nimero de poblacién, China
se convirtio en el Gnico donde se ha realizado la popularizacién completa de la
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educacién obligatoria de nueve afios, mientras Estados Unidos logro este objeti-
vo con 123 afos, Gran Bretana con 106 afios y Japon con 78 anos (Zhang, 2018).
Por eso, durante afios, la educacion obligatoria no fue gratuita en China como
en otros paises occidentales. Recién en el aho 2005, el Consejo de Estado esti-
pul6é que “desde el proximo afno, se eximen totalmente los gastos de matricula
de la educacion obligatoria en zonas rurales del Oeste de China”. En el aho 2007
se aplico la politica llamada “dos exenciones y un subsidio” en dichas zonas.
Esto quiere decir, eximir de los gastos de libros escolares, matricula y subsidiar
los de comida y alojamiento de los alumnos internos. En esos afios, el Gobierno
invirtié 10.000 millones de yuanes para construir 8.300 colegios de sistema de
internado, a fin de resolver los problemas de dificil acceso a los colegios para
los nifios de zonas rurales (Hu, 2018). Al ano siguiente, el Consejo de Estado
decidi6é que desde el 1° de septiembre, los alumnos de educacion obligatoria en
zonas urbanas y rurales estaban eximidos de los gastos de matricula.* Desde
ese momento hasta la actualidad, la educaciéon obligatoria de nueve afios en
China es gratuita. Este logro es un éxito simbodlico de la educacién china desde
la reforma y apertura (Tabla 2).

Tabla 2. Cantidad de alumnos de primaria
en los tltimos 40 anos (unidad: cien millones)

1979 1985 1991 | 1997 | 2000 2005 2010 2014 | 2015 | 2016 | 2017

146 | 1.34 | 122 | 1.40 | 1.30 | 1.09 | 0.99 | 095 | 0.97 | 0.99 | 101

Fuente: Cifras de la Oficina Nacional de Estadistica de China.

En este grafico vemos que la cantidad de alumnos de primaria disminuye después
de la reforma y apertura, a pesar de una serie de politicas favorables para la edu-
cacion. La principal razon es la politica de Planificacion Familiar, conocida como
politica del Hijo Unico, planteada por el entonces primer ministro Hua Guofeng en
el afio 1978, para controlar el rapido crecimiento demografico y promover el de-
sarrollo econémico nacional. En 1982 se convirti6 en politica nacional y, en 2001,
ley nacional. Fue una politica que dur6 38 anos hasta que fue anulada en 2016. Al
afno siguiente se observa un aumento que es probable que se deba a la politica de
popularizacion de la educacion obligatoria de nueve afios.

Cuando el Gobierno invirtié esfuerzos para desarrollar la educacién prima-
ria y secundaria, las fuerzas sociales también participaron activamente. Se deben
mencionar dos proyectos muy importantes que tuvieron mucho éxito. El primero

4. A modo de aclaracion: a diferencia de Argentina, el ano escolar chino comienza el 1@
de septiembre vy finaliza en julio del afio siguiente, con dos semestres.
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es Spring Buds, que comenz6 en 1989 y estuvo organizado por el Fondo de Ninosy
Adolescentes de China. Se tratd de una causa cuyo objetivo fue ayudar a las ninas
de areas pobres que no podian asistir a la escuela y se llevé adelante con fondos de
donaciones no remuneradas de unidades e individuos. Es el ejemplo mas exitoso
e influyente de organizaciones benéficas no gubernamentales chinas. En 2005, el
Ministerio de Asuntos Civiles le otorg6 el “Premio a la Caridad de China”.

El segundo, Obra Esperanza, del mismo tipo, iniciado también en 1989 por
el Comité Central de la Liga de la Juventud Comunista China y la Fundacion para el
Desarrollo de la Juventud de China, se cre6 con el fin de contribuir con la construc-
cion de escuelas primarias y a ayudar a los nifios a asistir a las escuelas de zonas
afectadas por la pobreza. La implementacioén de este proyecto ha cambiado el desti-
no de un gran nimero de nifios, ha mejorado las condiciones y el funcionamiento de
las escuelas en esas zonas, ha despertado la conciencia sobre la educacion en toda la
sociedad y ha promovido el desarrollo de la educacion basica.

Desde el afio 2006, en el distrito Wuqi, de la provincia Shaanxi, empezaron a
ensayar con la educacion obligatoria de doce anos, y luego sucesivamente en las
provincias de Guangdong, Jiangxi, Fujian, Hunan, Jiangsu y en algunas ciudades
de la Mongolia Interior. Aunque hay quienes exigen aplicar esto en todo el pais,
los especialistas creen que no llego6 el momento ya que China atin no cuenta con el
contexto adecuado para llevarla a cabo a corto plazo.

Con la profundizacion del conocimiento sobre educacion, el Comité Central del
PCCh prestaba cada vez mayor atencion a este tema. En el informe laboral del XIIT
Congreso celebrado en octubre de 1987, se sefial6 que “En una estrategia de cien
afos de una nacion, la educacion es lo basico mas importante. Hay que insistir en
desarrollar la educacion en una posicion estratégica destacada y fortalecer la aper-
tura intelectual”. Cinco afios después, en el informe laboral del XIV Congreso se
dio otro paso al decir “hay que colocar la educacion en una posicion estratégica del
desarrollo prioritario y se deben hacer esfuerzos para mejorar el nivel ideologico,
moral, cientifico y cultural de toda la nacion. Este es el plan fundamental para la
modernizacion de nuestro pais”. Tanto el PCCh como el Gobierno Central insisten
en priorizar el desarrollo educativo. Mas tarde, en 1995, en el Articulo 4 de la Ley
de la Republica Popular China sobre la Educaciéon se define que “la educacion
es la base de la construccion de la modernizacion socialista, el pais garantiza el
desarrollo prioritario de la causa educativa”. Desde la “posicién estratégica des-
tacada” hasta la “prioridad estratégica”, se muestra que la educaciéon viene ocu-
pando una posiciéon cada vez mas importante en el proceso de la construccion
socialista. En septiembre de 1997, el informe del XV Congreso del PCCh estable-
ce la Teoria de Deng Xiaoping como la ideologia rectora del Partido y reitero el
estatus y el papel de la educaciéon en la modernizacion socialista y la construc-
cion cultural socialista, e insiste en “Poner la educacion en la posicion estratégi-
ca de desarrollo prioritario”. En los informes de los congresos XVI (2002), XVII
(2007), XVIII (2012) y XIX (2017), siempre se destaca la “posicion estratégica” y el
“desarrollo prioritario” de la educacion. Todo consiste en un firme y poderoso aval
del desarrollo de la educacion china a largo plazo.
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CUARTA ETAPA: DESPUES DE 2010, HACIA
UN PAIS PODEROSO EN EDUCACION

UN DESARROLLO INTEGRAL DE LA EDUCACION OBLIGATORIA

En la primera década del nuevo siglo culminé la popularizaciéon de la educacion
obligatoria en todo el pais. A través del tiempo surgian cada vez més problemas
como las diferencias y la desigualdad en los niveles de los colegios y de la calidad
educativa entre regiones, entre la zona rural y la urbana, e incluso entre los co-
legios. El Partido y el Gobierno comenzaron a ajustar las politicas relacionadas
para resolver dichos problemas y profundizar la popularizacion y la consolida-
cion de la educacion obligatoria. El 5 de septiembre de 2012, el Consejo de Estado
emitié Opiniones sobre la promocién profunda del desarrollo equilibrado de la
educacion obligatoria para promover el desarrollo equilibrado de la educacion
obligatoria, mejorar el nivel de funcionamiento de las escuelas rurales y las dé-
biles, mejorar de manera integral la calidad de la educacion obligatoria. En el
informe del XVIII Congreso Nacional de 2012 se enfatiza “desarrollar de mane-
ra equilibrada la educacion obligatoria de nueve anos, generalizar en lo funda-
mental la ensefianza secundaria del ciclo superior, promover con dinamismo el
acceso igualitario a la educacion de los hijos de los trabajadores emigrados del
campo, de modo que todos los nifios puedan convertirse en personas ttiles”. Cin-
co afios después, en el informe del XIX Congreso Nacional de 2017, se estipuld
“promover el desarrollo integral de la educacion obligatoria en la ciudad y en el
campo, atribuyendo suma importancia a la del campo”. Estas decisiones abarcan
a todos los nifios y nifnas de la zona rural y los hijos de los trabajadores emigrados
del campo, y otorgan garantia para que todos tengan el mismo derecho a recibir
la misma educacion.

EDUCACION SUPERIOR: FOMENTAR LA MORALIDAD
Y PREPARAR A PERSONAS

En cuanto a la educacion superior, el Partido y el Gobierno dan suma importancia
a la mejora de la calidad de los estudiantes. En las Opiniones sobre la profundi-
zacion de la reforma curricular y la implementacion de la tarea fundamental de
fomentar la moralidad y preparar a personas, del Ministerio de Educacion, en
2014, destacan la importancia de la moralidad. El informe del XVIII Congreso
dice: “mantener prioritario el desarrollo de la educacion; aplicar en toda linea la
directriz educativa del Partido; persistir en el principio de que la educacion sirva a
la modernizacién socialista y al pueblo y tomar el fomento moral y la preparacion
de personas como tarea fundamental de la educacion para formar constructores
y continuadores de la causa socialista integramente desarrollados en lo moral, lo
intelectual, lo fisico y lo estético”. Por primera vez se destaca en un documento la
importancia de la moralidad en el proceso de formar personas. Desde entonces,
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en todas las instituciones educativas, colegios y universidades, se empez06 a estu-
diar el espiritu de esta directriz para llevarla a la practica. El trabajo de las ins-
tituciones educativas se desarrolla para quienes preparan los recursos humanos,
como hacerlo, qué tipo de recursos humanos.

Cinco anos después, el informe del XIX Congreso, ademas de lo ya mencio-
nado, dice: “la construccion de un pais fuerte en educaciéon constituye la obra
bésica de la gran revitalizacion de la nacién china... Acelerar la forja de univer-
sidades y disciplinas de primer orden, y alcanzar un desarrollo intensivo de la
ensefianza superior”. Por primera vez se habla de “un pais fuerte en educacion”,
y “universidades y disciplinas de primer orden” (hoy se lo conoce como Doble
Primer Orden en todo el pais). En realidad, esta iniciativa la emiti6 el Consejo
de Estado en 2015, en el Programa general para promover la construccion de
universidades y disciplinas de primer orden, y en el altimo Congreso lo anunci6
como una estrategia nacional. Todo lo mencionado muestra claramente el futuro
objetivo del Partido sobre la educacién y un oportuno ajuste de las directrices
segun la situacion real y el desarrollo del pais. Efectivamente, la iniciativa de Do-
ble Primer Orden es la continuacién de los proyectos 985 y 211 del siglo pasado.
La construcciéon de Doble Primer Orden se instituyé para mejorar la fortaleza
general y la competitividad internacional de la educaciéon superior china, para
que se convierta en un pais fuerte en este aspecto. En 2017 se public6 la lista de
las universidades. En total, 42 universidades de primer orden y 95 universidades
con disciplinas de primer orden.>

DOS ESTRATEGIAS: LA IMPORTANCIA
DE LAS PERSONAS CUALIFICADAS

La estrategia de vigorizacién del pais mediante la ciencia y la educaciéon®: en
la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia celebrada en mayo de 1995, el
Comité Central del Partido y el Consejo de Estado decidieron aplicarla en todo el
pais. Luego, en el IX Plan Quinquenal y las Metas a Largo Plazo para 2010 otor-
garon a esta estrategia nuevas connotaciones. El informe del XIX Congreso Na-
cional del Partido la defini6 como una de las siete que deben aplicarse para lograr
el triunfo definitivo en la construccién integral de una sociedad modestamente
acomodada. Dicha estrategia, con su originalidad de “la ciencia y la tecnologia,
constituye la primera fuerza productiva” planteada por Deng Xiaoping en 1988,
exige considerar la educacién como primordial, situar a la ciencia, la tecnologia
y la educacion en una posicion importante del desarrollo econémico y social,
reforzar la fortaleza nacional del pais y su capacidad de transformar la ciencia y

5. Ministerio de Educacion de la Republica Popular China. http://www.moe.gov.cn/src-
site/A22/moe_843/201709/t20170921_314942.htm|

6. Palabras clave de China. XIX Congreso Nacional del Partido. New World Press.
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la tecnologia en fuerza productiva real, mejorar la calidad cientifica y cultural de
toda la nacion, orientar la construccion econémica en el progreso cientifico-tec-
nologico, mejorar la calidad de los trabajadores y alcanzar con celeridad la pros-
peridad y florecimiento del pais.

La estrategia de fortalecimiento del pais con la formacion de recursos humanos
excelentes:” fue un planteo del Comité Central del Partido en el documento Pro-
grama Nacional de Formacion del Contingente de Personas Cualificadas (2002-
2005). En 2007, como una de las tres estrategias fundamentales para el desa-
rrollo del socialismo con peculiaridades chinas, la estrategia se consigno en los
Estatutos del Partido y en el informe del XVII Congreso Nacional. Mas tarde, en
el informe del XIX Congreso Nacional de 2017, se establecié también como una de
las siete estrategias importantes para lograr el triunfo definitivo en la construc-
cion integral de una sociedad modestamente acomodada. La primera y la segun-
da coexisten, se complementan y son inseparables. La formacion de excelentes
recursos humanos depende de la calidad de la educacion nacional. Como enfatiza
el presidente Xi Jinping, la educaciéon debe servir al pais y al pueblo, debe formar
personas para la construccion socialista y el desarrollo social en la época informé-
tica y de altas ciencias y tecnologias.

El plan de Modernizacion de la Educacion 2035 de China es un documento emi-
tido por el Comité Central del PCCh y el Consejo de Estado en febrero de 2019. Es
el primer plan estratégico de mediano y largo plazo sobre la modernizacion edu-
cativa. También es un documento programatico para promover la modernizaciéon
educativa y construir un pais poderoso en educacion en la nueva era, y describe el
futuro de la educacion. El objetivo general es lograr un importante desarrollo en
la modernizacion educativa para el ano 2020, hacer de China una potencia educa-
tiva, de recursos humanos y talentos, y llevar adelante dicha modernizaciéon para
entrar en la lista de paises fuertes en la disciplina.

EXPERIENCIAS DE LA EDUCACION CHINA

Primero, perseverar firmemente en la direccion del PCCh sobre la educacion. Esto
es la clave del triunfo del desarrollo de la educacion china. Se eligi6 el camino del
socialismo con caracteristicas chinas, de modo que la trayectoria de la educacion
también cuenta con caracteristicas propias. Después de la fundacion de la Nueva
China, en especial luego de la reforma y apertura, el Partido siempre ha situado a
la educacion en una posicion importante e incluso primordial. Ademas, el PCCh
es el tnico partido en el poder durante mas de setenta afios, lo que garantiza la
continuidad de la aplicacion de todas las politicas a largo plazo.

7. ldem.
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Segundo, mantener el concepto educativo de considerar al pueblo como el nt-
cleo. éPara quiénes preparar recursos humanos excelentes? La educacion china
debe servir al pueblo, y satisfacer al pueblo. Ademas, abarca, en el inicio, a los
trabajadores y campesinos, luego a nifios y nifias, ricos y pobres, urbanos y ru-
rales, todos los niflos de minorias étnicas, incluso al grupo especial, los hijos
de los trabajadores rurales emigrados a la ciudad. Todos pueden acceder a la
educacion.

Tercero, fomentar la moralidad y preparar a personas, desarrollar la formacion
de cualidades. En el comienzo la tarea era alfabetizar, ayudar a estudiar cono-
cimientos; después, formar constructores y continuadores de la causa socialista
desarrolladas en lo moral, lo intelectual, lo fisico y lo estético; hoy, lo moral se
impone a los otros tres.

Cuarto: reformar constantemente el campo educativo de acuerdo a las necesida-
des del pais en cada periodo. Desde los errores cometidos en la década de 1950,
hasta la paralisis de la Revolucion Cultural, desde la recuperaciéon de Gaokao en
1977, hasta la popularizacion general de la educacion obligatoria de nueve anos,
siempre ha sido el Partido quien ajusta las politicas y realiza las reformas correc-
tas para que la educacion china no se desvie del camino socialista.

Quinto, mantener la apertura hacia el exterior. La historia demuestra que Chi-
na puede desarrollarse bien solo con la apertura. Al ser débiles y retrasados, se
aprendia de las experiencias de la Unién Soviética para luego buscar un camino
propio. Después de la reforma y apertura, se viajo al exterior a conocer y estu-
diar para regresar y mejorar las condiciones. Hoy China es bastante poderosa en
muchos campos. No solo sali6 al extranjero sino que también recibe visitas para
intercambios. Actualmente, los 550 Institutos Confucio y las 1.171 Aulas Confucio,
distribuidos en 162 paises del mundo, datos publicados por chinanews el 6 de ju-
lio de 2020, son los mejores ejemplos de este intercambio internacional.

Sexto, la popularizacion integral de la educacién obligatoria de nueve afos se com-
plementa con los proyectos educativos con donaciones sociales, como Proyecto
Spring Buds y Obra Esperanza y otras actividades de caridad. Todo esto ha hecho
posible la salida de la pobreza a través de la educacion, una de las medidas im-
portantes en la construccion integral de una sociedad modestamente acomodada.

Para terminar, unas palabras del presidente Xi Jinping (2018): “la educacion he-
reda el pasado, hace el presente y crea el futuro. Es una fuerza importante para
promover el progreso de la civilizacion humana. En la era actual, el destino de
toda la humanidad esta méas estrechamente vinculado”. A través de la educacion,
los jovenes de todos los paises deben establecer una visién global, intensificar su
sentido de cooperacion y crear conjuntamente un futuro mejor para la sociedad
humana.
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