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Inequidades estructurales, inconsistencias
juridicas e insuficiencias de politicas publicas

PALABRAS CLAVE: Comunidades afrodescendientes = pueblos indigenas
» derecho a la educacion superior = ley de educacion superior-racismo

Argentina es uno de los paises mas avanzados de América Latina en materia de
derechos humanos. En este marco, se destaca ademés por la amplia cobertura y
gratuidad de su sistema educativo publico en todos los ciclos educativos, incluyen-
do el de educacion superior. En contraste, exhibe un panorama de inconsistencias
juridicas e insuficiencias de politicas publicas especificas que vulneran los dere-
chos constitucionales de personas y comunidades afrodescendientes y de pueblos
indigenas a una educacioén superior inclusiva, equitativa y de calidad, cuyo asegu-
ramiento resulta especialmente necesario debido a las inequidades estructurales
que les afectan. En este sentido, Argentina resulta ser uno de los ocho paises lati-
noamericanos mas atrasados en la materia, rezago que también presenta respecto
de Australia, Canad4, Estados Unidos y Nueva Zelandia (Mato, 2018). La demo-
rada atencion a este problema parece deberse en parte a una erronea interpreta-
cion de la eficacia que al respecto podria tener el acceso gratuito e irrestricto a la
educacion superior, que la Ley de Educacion Superior (LES) asegura a todas las
personas que hayan aprobado la educaciéon secundaria, ademas de a las mayores
de veinticinco afnos que no reinan esa condiciéon pero demuestren a través de eva-
luaciones que tienen experiencia laboral, aptitudes y conocimientos suficientes
para cursarlos satisfactoriamente.! Esta creencia en la supuesta eficacia de una

*  UNTREF - CONICET
1. Véase articulos 2°y 7° de la Ley de Educacion Superior (Ley 24.521).
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politica de acceso igualitario universal pasa por alto la importancia de diferencias
socioculturales, desigualdades e inequidades que caracteriza a esta sociedad. En
particular, parece ignorar la importancia de obstaculos derivados de inequidades
estructurales histéricamente construidas que afectan especialmente a personas y
comunidades afrodescendientes y de pueblos indigenas, en virtud de las cuales la
Constitucion Nacional (incisos 17y 22 del articulo 75) establece derechos que la LES
no recoge, como se explica més adelante en este articulo.

IMPORTANCIA, DIMENSIONES Y DESAFIOS
DEL PROBLEMATICA PLANTEADA

La vulneracion de los derechos de personas y comunidades afrodescendientes y
de pueblos indigenas respecto de la educacion superior no solo menoscaba sus
oportunidades de acceso y exitosa trayectoria y graduacion en ese nivel educativo,
ademas conduce a la exclusion de sus cosmovisiones, lenguas, historias y conoci-
mientos en practicamente todas las carreras que se ofertan en el pais. También
menoscaba las posibilidades efectivas de que integrantes de esos pueblos desem-
pefen funciones de gestion, docencia e investigacion en ese nivel educativo, asi
como que los respectivos espacios educativos y de investigacion se enriquezcan
con sus contribuciones. Estos problemas tienen importantes consecuencias ne-
gativas sobre el resto del sistema educativo y también en otros &mbitos sociales.
A los fines expositivos, podemos diferenciar tres tipos principales de conse-
cuencias negativas ocasionadas por esta compleja problematica. En primer lugar,
cabe senalar que estos problemas afectan las posibilidades de formacion de una
cantidad suficiente de docentes de estos grupos de poblacion para los ciclos edu-
cativos previos, una de cuyas secuelas es que limitan la oferta de oportunidades
de Educacién Intercultural Bilingiie. Ademas, esta insuficiencia afecta las posi-
bilidades de que personas de estos grupos de poblacion accedan a oportunidades
de educacion superior, lo cual multiplica aiin méas los mecanismos de exclusion.
Un segundo tipo de consecuencias de estos problemas es que restringen la for-
macion de profesionales de estos grupos de poblacién en todos los campos, lo
cual a su vez tiene tres efectos negativos especialmente importantes. Uno de ellos
es que afecta las posibilidades de representacion de sus necesidades, intereses y
propuestas en la formulacion de politicas publicas. Otro efecto de esta escasez de
profesionales de estos pueblos es que limita las posibilidades de contar con sus
servicios en campos en los que el apropiado manejo de lenguas indigenas y de
diferencias culturales resulta de especial importancia, como por ejemplo en los
de salud y justicia. Otro efecto de la escasa existencia de profesionales indigenas
y afrodescendientes es que incide negativamente en las expectativas de formacion
profesional de nuevas generaciones de integrantes de estos pueblos, debido a que
esta escasez no ayuda a visualizar que proseguir estudios de educaciéon superior
pueda ser parte de sus vidas, lo cual a su vez potencia ain mas los mecanismos de
exclusion. Finalmente, un tercer tipo de consecuencias negativas se relaciona con
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que la exclusion de las lenguas, historias y conocimientos de esos pueblos en prac-
ticamente la totalidad de las carreras técnicas y profesionales que se ofertan en el
pais, afecta la calidad de la formacion que las instituciones de educacion superior
ofrecen a todas/os sus estudiantes, independientemente de su identificacion étni-
ca, asi como la de la investigacion que realizan y la de la extensioén que practican.

El interés en resolver estos problemas enfrenta algunos desafios que es necesa-
rio puntualizar. En primer lugar, demanda la necesidad de reconocer la importante
incidencia del racismo en la sociedad argentina contemporanea. Es necesario en-
tender que el racismo es una ideologia que impregna todos los &mbitos sociales, cu-
yas manifestaciones no se limitan a las practicas de discriminacion racial, sino que
también se expresa a través de inequidades, representaciones y creencias que han
sido naturalizadasy que se reproducen de maneras solapadas en diversos espacios
sociales, incluido el sistema educativo. En la educacion superior, en particular, ain
hoy contintian registrandose eventos de discriminacion racial. Pero el problema
no se limita a estos, sino que el racismo también se expresa, por ejemplo, en la
omision en los planes de estudio de las lenguas y conocimientos de comunidades
afrodescendientes y de pueblos indigenas sobre sucesos historicos que les concier-
nen y que generalmente no son incluidos en la “historia oficial” que se estudia en
ellos. Otro tanto ocurre con sus saberes en materia de manejo ambiental, resolu-
cion de conflictos y aplicaciones terapéuticas de especies vegetales. Entrevistas a
estudiantes y profesionales de estos pueblos realizadas para una investigacion de
mayor alcance (Mato, 2020) permitieron recoger testimonios de como los eventos
de discriminacion racial, la exclusion de sus conocimientos en los planes de estu-
dio, y la reproduccién en clases y materiales de estudio de representaciones que
niegan la propia existencia contemporanea de sus pueblos, inciden negativamente
en sus percepciones acerca del sistema educativo en general y del subsistema uni-
versitario en particular, y con ello su valoracion y expectativas respecto de lo que
estos pueden brindarles. Estos problemas y sus consecuencias también han sido
sefialados en tesis de doctorado y publicaciones (Loncon, 2019; Mancinelli, 2019;
Mato, 2020; Nuiiez, 2019; Ossola, 2003; Paladino, 2009; Sulca, 2019).

Un desafio importante proviene del hecho de que las preocupaciones por ase-
gurar la igualdad de oportunidades educativas de manera homogénea para toda la
poblacion suelen hacer perder de vista la incidencia de diferencias lingiiisticas y cul-
turales en las posibilidades efectivas de cursar estudios en una lengua distinta a la
lengua materna de las personas interesadas, como es el castellano para un niimero
significativo de estudiantes indigenas, o la de tener que escuchar clases en las que se
niega la existencia contemporanea de sus pueblos, o en las que —de maneras abiertas
o implicitas— se expresan prejuicios y representaciones descalificatorias al respecto.
Otro desafio significativo proviene del hecho que las preocupaciones por asegurar
igualdad de oportunidades educativas para toda la poblacion llevan a adoptar politi-
cas universales que ignoran la existencia de inequidades estructurales que les restan
eficacia. Ejemplo de esto son los programas de becas para estudiantes cuyos montos
no toman en cuenta la situacion de personas que viven en comunidades distantes de
los centros educativos, quienes para asistir a los mismos deben afrontar importantes
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gastos de transporte o incluso de alojamiento y alimentacion en las areas urbanas
en que estos suelen estar situados, y desde luego abandonar tareas productivas y
otras responsabilidades familiares y comunitarias.

Pero si bien los problemas que nos ocupan se expresan en el sistema educati-
Vo, sus causas involucran otros ambitos sociales, como veremos en las proximas
secciones.

INEQUIDADES ESTRUCTURALES, RAICES HISTORICAS
Y REPRODUCCION Y NATURALIZACION DEL RACISMO

El Censo Nacional de Poblacion de 2010 establecio que la poblacion del pais que se
auto-reconoce como indigena representaba por entonces el 2,4% del total nacio-
nal, mientras la que lo hacia como afrodescendiente representaba el 0,4% del total
nacional. Esto de ningtin modo significa que el 97% restante de la poblacion es-
taria constituido por descendientes de europeos. La sociedad argentina contem-
poranea es socioculturalmente diversa y marcada por desigualdades e inequida-
des historicamente acumuladas (Grimson y Karasik, coords., 2017). Sin embargo,
como sefiala el Informe del Relator de la ONU sobre las formas contemporaneas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, “la
idea de que la Argentina es la ‘Europa de América Latina’ qued6 profundamente
arraigada en el ideal del pais y persiste en la actualidad” (ONU, 2017, p. 4).

Como en otros paises, a lo largo de la historia, un significativo elemento de las
politicas de genocidio de los pueblos indigenas y de homogeneizacion de la pobla-
cion nacional ha sido la prohibicion de hablar sus lenguas en espacios publicos
y particularmente en el sistema educativo. Pese a ello, en el pais actualmente se
hablan al menos 15 lenguas indigenas y otras 9 se encuentran en proceso de revi-
talizacion (Censabella, 2009; Gandulfo et al. 2016; Jaramillo y Huircapan, 2019;
Malvestitti, 2009). No obstante, la Gnica lengua nacional oficial continda siendo
el castellano; excepto en dos de las 24 jurisdicciones nacionales: la provincia de
Chaco que reconoce tres lenguas indigenas y la de Corrientes que reconoce una.
En el contexto de esta negacion de la diversidad lingiiistica del pais, no resulta
sorprendente que la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) rea-
lizada en 2004-2005 mostrara que el 89% de los ninos indigenas entre 5y 14 afios
insertos en el sistema educativo no recibia clases en su lengua (Gonzalez, 2019).
La discriminacion lingiiistica es una modalidad de racismo que conjuntamente
con otras impregnan los mas diversos ambitos sociales. El sistema educativo en
su conjunto, y especialmente la educacion superior, juegan importantes funciones
en la reproduccién y naturalizacion del racismo, y de este modo también en las
de inequidades estructurales que afectan especialmente a personas y comunida-
des afrodescendientes y de pueblos indigenas.

Con base en datos de la mencionada ECPI, Rezaval (2008) y Paladino (2009)
senalan que en el periodo de referencia (2004-2005) solo el 15% de los jovenes
indigenas asistian a una institucion de educacion superior (universitaria o no
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universitaria), mientras que esta proporcion era de 46% al considerar al total na-
cional de poblacion. Por otra parte, el analisis de los datos del Censo de 2010 per-
mite concluir que el 22,4% de la poblacion general del pais de 15 o mas afios de
edad cuenta con estudios de educaciéon secundaria completos, pero que en el caso
de la poblacién indigena esta proporcion apenas alcanza al 18%. En linea con es-
tas inequidades, los datos de este mismo censo permiten concluir que el 14,5%
de la poblacion general del pais de 20 o mas afios de edad “que asisti6 a un esta-
blecimiento educativo” cuenta con estudios superiores completos, pero que en el
caso de la poblacion indigena esta proporcion es de solo el 10,99%. Respecto de los
datos precedentes hay dos aspectos importantes sobre los que se carece de infor-
macion pero que hacen plausible sostener que estas desigualdades serian en reali-
dad aun mas graves. Uno de ellos es que los datos censales refieren a la poblacion
“que asisti6 a un establecimiento educativo”, cabe preguntarse cuales serian estas
proporciones si se considerara al respectivo grupo poblacional completo, es decir
incluyendo también a quienes no han tenido oportunidad de asistir a un estable-
cimiento educativo. En este sentido, un indicador de que la desigualdad resultaria
aun mas grave nos la provee el hecho de que, segtin el mismo censo, la condicion de
analfabetismo entre la poblacion de 10 afios y méas alcanza al 1,9% entre la pobla-
cién en general y al 3,8% entre la poblacion indigena. El otro detalle significativo es
que el Censo de 2010 ni siquiera produjo datos educativos respecto de la poblacion
afrodescendiente. Es decir, su situacion al respecto quedo invisibilizada, lo cual
dificulta disefiar politicas, como lo han sefialado organizaciones sociales de esos
grupos de poblacién e informes de relatores de Naciones Unidas (DIAFAR et al.,
2019; ONU, 2012; ONU, 2017; TES, 2017).

Las desigualdades educativas que padecen personas y comunidades afrodes-
cendientes y de pueblos indigenas constituyen solo una faceta del conjunto de
inequidades estructurales histéricamente construidas que contintian afectando
a estos dos grupos de poblacion.

La historia argentina, como las de otros paises americanos, ha sido marca-
da por la conquista y colonizacién, con masacres, despojos de territorios, despla-
zamientos y reorganizacion social de los pueblos indigenas. Como parte de esos
procesos, estos pueblos y posteriormente también contingentes de personas afri-
canas que fueron forzosamente traidas a América en condiciones de esclavitud
y sus descendientes, vivieron circunstancias que atentaron contra importantes
elementos de sus culturas y sistemas de conocimiento. Por ejemplo, sus lenguas
fueron prohibidas, especialmente en la escuela, cuando accedieron a ella. En tan-
to, sus conocimientos fueron sisteméaticamente desacreditados (ONU, 2017, p. 3).

El racismo no culminé con la emancipacion de la corona espafiola. Por ejem-
plo, el Estado argentino realiz6 campanas militares que dejaron honda huella en
la historia de toda la sociedad nacional y en particular en los pueblos indigenas,
entre las mas salientes la llamada “Conquista del Desierto” (1878-1885), la lla-
mada “Campaiia del Chaco” (1870-1930) y masacres como las de Napalpi (1924)
y Rincoén Bomba (1947) que atn viven en la memoria de los respectivos pueblos
(Bayer et al., 2010; Chico y Fernandez, 2008; Delrio et al., 2018; Trinchero, 2009).
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Si bien las campafias militares contra estos pueblos han cesado, las practicas
de despojo territorial contintian a través del accionar de grupos econémicos que
usurpan, contaminan y/o generan desequilibrios ecologicos en sus territorios al
desarrollar actividades mineras, agricolas, madereras, asi como mediante el es-
tablecimiento de “barrios privados” y/o de infraestructuras para el turismo, entre
otras. Estas practicas confinan a numerosas comunidades a vivir en territorios no
apropiados o insuficientes para sostener sus sistemas de alimentacion y salud. O
bien, acaban empujandolos a migrar a las ciudades, donde deben establecerse en
asentamientos precarios, en condiciones econdmicas desventajosas y condiciones
sanitarias inadecuadas.

Estos problemas contemporaneos han sido reiteradamente sefialados en in-
formes de relatores de Naciones Unidas (ONU, 2012, 2017), asi como en documen-
tos generados por organizaciones de afrodescendientes (Diafar, 2019; Geler et al.,
2018; Red Federal de Afroargentinas/os del Tronco Colonial, 2019; TES, 2017)
y en numerosas publicaciones sobre los problemas que afectan a las comunida-
des de pueblos indigenas (Abeledo et al., 2020; Buliubasich y Gonzélez, coords.,
2009; Carrasco, 2002; Cafuqueo, 2015, 2016; Cayuqueo, 2018; ENDEPA, 2018;
FUNDAPAZ et al., 2018; INADI, 2014; Mato, 2020; Ramirez, 2019; Rey, 2019;
Rodriguez Duch, 2018; UNICEF, 2015).

Estos problemas generan diversos tipos de consecuencias en las vidas de es-
tos pueblos. Entre otras afectan sus posibilidades de acceder al sistema educativo
en condiciones equitativas (ONU, 2012; ONU, 2017; Weiss, Engelman y Valverde,
2013). Es necesario entender que estas personas y comunidades no son vulnera-
bles, como si acaso esta condicion fuera una caracteristica que les seria “natural-
mente” propia, sino que han sido y contintian siendo “vulnerados”. La expresion
“grupos vulnerables” que frecuentemente se aplica para estos pueblos y a algunos
otros sectores sociales tiene el enganoso efecto de cargar la responsabilidad por la
situacién en quienes han sido vulnerados.

Los procesos mencionados y sus consecuencias menoscaban significativa-
mente las posibilidades efectivas de jovenes y adultos indigenas de culminar es-
tudios de educacion primaria o secundaria, y por tanto de acceder a la educacion
superior. En consecuencia, que la Ley de Educacion Superior vigente disponga
que el ingreso a esta Gltima sea irrestricto para quienes hayan culminado el nivel
secundario, y que su provision en instituciones de gestiéon publica sea gratuita,
no resulta suficiente para garantizar el disfrute de estas oportunidades a todos
los grupos de poblacion y en particular no lo es respecto de pueblos indigenas y
afrodescendientes como ha sido documentado més en detalle en un estudio so-
bre el caso argentino realizado para el Informe de Seguimiento de la Educacion
en el Mundo 2020 América Latina y el Caribe (Mato, 2020). A estas inequidades
se agregan otras que afectan de maneras particulares las trayectorias educati-
vas de las personas de estos pueblos que logran acceder a educaciéon superior,
las cuales en no pocos casos se expresan en demoras en su graduacion, cuando
no incluso en el abandono de los estudios, como se muestra en el mismo estudio
(Mato, 2020).
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INCONSISTENCIAS JURIDICAS

Si bien, la Constitucion Nacional de 1994 incluy6 algunos avances orientados al re-
conocimiento de la preexistencia de los pueblos indigenas y al aseguramiento de sus
derechos y los de personas y comunidades afrodescendientes, en ella se mantiene
vigente el articulo 25 de la Constituciéon de 1853 que establece explicitamente “El
Gobierno federal fomentara la inmigracién europea”. Esta pervivencia racista no re-
sulta sorprendente si se toma en cuenta que hasta la reforma constitucional de 1994
aun estaba vigente el inciso 15 del articulo 67 de la Constitucion Nacional de 1853 que
establecia que una de las atribuciones del Congreso era “proveer a la seguridad de
las fronteras; conservar el trato pacifico con los indios, y promover la conversion de
ellos al catolicismo”. Tras casi un siglo y medio de vigencia de semejante concep-
cion de la relacion entre el estado nacional y los pueblos indigenas, con sus conse-
cuencias sobre leyes, instituciones, politicas publicas e institucionales y practicas
sociales, incluyendo entre otras las relativas al sistema educativo, seria ingenuo
pensar que la mencionada reforma constitucional podria por si misma acabar con
el racismo que en tanto ideologia contintia impregnando de maneras no siempre
manifiestas todos los &mbitos e instituciones sociales.

Diversas formas de pervivencias racistas pueden observarse, por ejemplo, en
las brechas existentes entre el texto constitucional y algunas leyes, asi como en-
tre algunas normas de caracter progresivo y las politicas publicas que deberian
asegurar su puesta en practica, o bien entre estas y las asignaciones presupues-
tarias que deberian asegurar su ejecucion. Ademas, también suele expresarse en
las practicas de dirigentes politicos y funcionarios publicos, incluso al interior del
sistema educativo. Al respecto, la reconocida antropdloga Ana Maria Gorosito ha
sostenido que los avances alcanzados en la reforma constitucional escasamente
responden a cambios en “la perspectiva con que han sido considerados los pueblos
indigenas en el pais” y que estos “han incidido muy escasa y fragmentariamente
en las politicas publicas relativas a las poblaciones nativas” (Gorosito, 2008, p.
52). Es importante tener presente que esta interpretacion critica se ve confirmada
en los informes de relatores de Naciones Unidas (ONU, 2012, 2017) y otras publi-
caciones referidas anteriormente en este texto.

El caso es que la LES vigente desde 1995 es precisamente una de esas leyes en
las que es posible observar una preocupante brecha respecto del texto constitu-
cional. Atin hoy, esta Ley omite el aseguramiento de los derechos educativos de
personas y comunidades afrodescendientes y de pueblos indigenas explicitamente
establecidos en los incisos 17 y 22 del articulo 75 de la Constituciéon Nacional, vi-
gente desde 1994.

La no recepcion de estos derechos en la LES hace que esta no solo no ase-
gure los derechos de estos dos grupos de poblacion, sino que ademas los discri-
mine; porque, en contraste, reconoce explicitamente derechos a otros grupos de
poblacién. Por ejemplo, el literal “d” de su articulo segundo establece que es res-
ponsabilidad del Estado nacional y los jurisdiccionales establecer medidas “para
equiparar las oportunidades y posibilidades de las personas con discapacidades
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permanentes o temporarias”; en tanto, en el literal “c” establece la responsabili-
dad de promover politicas de inclusion que reconozcan “las diferentes identidades
de género y de los procesos multiculturales e interculturales”. La imprecisa refe-
rencia a “procesos multiculturales e interculturales” de ningtin modo recoge lo
establecido en los citados incisos del articulo 75 respecto de derechos de personas
y comunidades afrodescendientes y de pueblos indigenas.

El articulo 75 de la Constitucion Nacional, dedicado a estipular las atribu-
ciones del Congreso Nacional, establece que a este le corresponden importantes
responsabilidades respecto del tema que nos ocupa. El inciso 17 de este articulo
establece que corresponde al Congreso “reconocer la preexistencia étnica y cultu-
ral de los pueblos indigenas argentinos, “garantizar el respeto a su identidad y el
derecho a una educacion bilingiie e intercultural”. Este mandato constitucional no
es recogido en la LES y en consecuencia no sienta bases para garantizarlo, ni para
elaborar politicas publicas al respecto. En cambio, si recogido en el articulo 17 de
la Ley de Educacion Nacional, la cual establece la educacion intercultural bilingiie
como una de las modalidades del sistema educativo, sobre cuya puesta en practica
se explaya en los articulos 52 al 54.

Por otro lado, el inciso 22 del mismo articulo constitucional establece que “los
tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes”, tras lo cual enume-
ra aquellos vigentes al momento de la adopciéon del texto constitucional y deja
abierto el listado a los que se aprueben en el futuro. Entre los que enumera expli-
citamente, para el presente analisis resulta de especial interés la Convencion In-
ternacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial,
ratificada por Argentina en 1968.

El articulo 1 de la mencionada Convencién estipula que por “discriminacion
racial” se entiende toda distincion basada en referentes de “raza, color, linaje u
origen nacional o étnico” que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos hu-
manos y libertades fundamentales en cualquier esfera de la vida ptblica. Resulta
importante tener en cuenta que al respecto ademas especifica que “no se conside-
raran como medidas de discriminacion racial” aquellas que se adopten “con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos”
con el propdsito de “garantizarles en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”. Para poder compren-
der cabalmente el problema también es necesario tener en cuenta que el articulo 2
establece la necesidad de que los Estados tomen medidas especiales para asegurar
que “ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos” con el
proposito de “garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales” (ONU, 1965).

En Argentina no existen disposiciones que explicitamente menoscaben los de-
rechos de indigenas o afrodescendientes, pero el analisis de estadisticas, datos
cualitativos y entrevistas realizadas para elaborar el ya mencionado estudio so-
bre el caso argentino efectuado para alimentar el Informe de Seguimiento de la
Educacion en el Mundo 2020 América Latina y el Caribe (Mato, 2020), asi como
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algunos informes de relatores especiales y grupos de trabajo de la ONU, permiten
afirmar que justamente por no prever medidas especiales efectivas las politicas
educativas menoscaban las posibilidades de que estos grupos de poblacion pue-
dan ejercer los mencionados derechos en condiciones de igualdad (ONU, 2012,
2017, 2019; UNICEF, 2015).

Otro instrumento internacional especialmente relevante para el presente ana-
lisis es el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, cuya ratificacion fue apro-
bada por el Congreso de la Nacion en 1992, mediante la Ley N° 24.071, aunque
el Poder Ejecutivo dict6 el instrumento de ratificacion recién en el afio 2000. El
articulo 26 de esta ley nacional especifica que a los miembros de los pueblos in-
digenas se les debera garantizar “la posibilidad de adquirir una educacién a todos
los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional”
(OIT, 1989). La expresion “a todos los niveles” incluye a la educacion superior. En
tanto el articulo 27 establece que “se debera asegurar la formacion de miembros
de estos pueblos y su participacion en la formulacion y ejecucion de programas de
educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabi-
lidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar”. Este mismo articulo
también indica que “los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos
a crear sus propias instituciones y medios de educaciéon”. No obstante, la Ley de
Educacion Superior no fue oportunamente actualizada para que asegure estos de-
rechos colectivos, lo cual es un deber del Estado.

Por otra parte, en 2005, el Poder Ejecutivo Nacional, mediante Decreto
1086/2005, aprobo el Plan Nacional contra la Discriminacion, invocando explici-
tamente su adhesion a la resoluciéon de la Asamblea General de la ONU mediante
la cual esta hizo suyos la Declaracion y el Programa de Accion aprobados por la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia, realizada en Durban, Sudafrica, en 2001.2
Entre otras recomendaciones relevantes para el presente analisis, ese Plan de Ac-
cion exhorta a los Estados a asegurar la capacitacion de maestros para que pro-
muevan el respeto de los derechos humanos, y la lucha contra el racismo, la dis-
criminacion racial y otras formas conexas de intolerancia (Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, 2001).

Este mandato de la Conferencia de Durban tampoco ha sido incorporado a la
Ley de Educacion Superior vigente, pese a que el articulo 4 de la misma, al enume-
rar los objetivos de la educacion superior en su literal b, establece el de “preparar

2. Mediante Resolucion A/RES/56/266, de 2002, la Asamblea General de ONU “hace
suyos la Declaracion y el Programa de Accion de Durban”. https://undocs.org/es/A/
RES/56/266. En 2005, invocando explicitamente su adhesiéon a la mencionada reso-
lucion de ONU, el Poder Ejecutivo Nacional de la Republica Argentina, mediante De-
creto 1086/2005 aprueba el Plan Nacional contra la Discriminacion”. http://servicios.
infoleg.gob.ar/infoleglinternet/anexos/105000-109999/109501/norma.htm
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para el ejercicio de la docencia en todos los niveles y modalidades del sistema edu-
cativo”. En el resto de su articulado tampoco recoge el mandato de capacitar a las
y los docentes para que promuevan “la lucha contra el racismo, la discriminacion
racial”. Si bien es cierto que esta ley tampoco establece la necesidad de educar
respecto de derechos humanos o de otras formas de intolerancia, se puede obser-
var que numerosas universidades han venido estableciendo programas de educa-
ci6n en derechos humanos, asi como protocolos y otros instrumentos orientados a
prevenir y/o sancionar formas de discriminacion y/o violencia contra las mujeres
y/o personas con identidades de género u orientaciones sexuales no hegemonicas.
Estos valiosos avances contrastan con el hecho de que todavia no hayan adoptado
medidas especificas para prevenir el racismo y la discriminacion racial que en la
educacion superior argentina afectan especialmente a personas y comunidades
afrodescendientes y de pueblos indigenas.

La omision en la LES de los DDHH de comunidades afrodescendientes y pue-
blos indigenas establecidos en la Constituciéon Nacional no solo afecta derechos
individuales que en términos practicos se expresan en oportunidades de acceso y
exitosa trayectoria y graduacion en ese nivel educativo, también afecta derechos
colectivos consagrados en la carta magna. En este sentido resulta particularmen-
te relevante que omita el de “garantizar el respeto a su identidad y el derecho a
una educacion bilingiie e intercultural”, establecido en el inciso 17 del articulo 75.
También resulta de especial importancia que omita garantizar la consulta previa e
informada prevista en el articulo 6 de la Ley 24.071 mediante la cual el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales en Paises Independientes (Ley N° 24.071) es puesto en vigencia en el pais.
El desconocimiento de los derechos colectivos de estos pueblos también se mani-
fiesta en la exclusion de sus lenguas, historias, conocimientos, modos de apren-
dizaje y de produccion de conocimiento en practicamente todas las carreras que
se ofertan en el pais, excepto en unas pocas dedicadas a formar docentes para la
modalidad Educacién Intercultural Bilingiie, en algunas tecnicaturas superiores
dirigidas especialmente a integrantes de pueblos indigenas, y en unas pocas cate-
dras universitarias especializadas. Esta vulneracion de sus derechos también se
manifiesta en la ausencia en la LES del reconocimiento de sus modelos educativos
propios, tal como lo establece el articulo 277 de la ya mencionada Ley 24.071.

No obstante, la LES no solo resulta inconsistente respecto de la Constitucion
Nacional, sino también respecto de la Ley de Educaciéon Nacional (Ley 26.206), vi-
gente desde 2006, en varios aspectos. Uno de ellos es que el articulo 11 de esta ulti-
ma, al especificar los fines y objetivos de la politica educativa nacional, en su literal
“0”, establece el de “asegurar a los pueblos indigenas el respeto a su lengua y a su
identidad cultural”. Otro es que en su articulo 17, al detallar las modalidades del Sis-
tema Educativo Nacional, incluye entre otros a la Educacion Intercultural Bilingiie.
Significativamente, este mismo articulo al describir la estructura de dicho sistema
incluye a la “educacién superior” como uno de los “niveles” de la misma. Ademas,
mediante el articulo 53, al establecer las responsabilidades del Estado orientadas
a “favorecer el desarrollo de la Educacion Intercultural Bilingiie” establece dos de
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particular importancia. Una de ellas es la de “crear mecanismos de participa-
cion permanente de los/as representantes de los pueblos indigenas en los 6rga-
nos responsables de definir y evaluar las estrategias de Educacion Intercultural
Bilingiie”. La otra es la de “garantizar la formacion docente especifica, inicial y
continua, correspondiente a los distintos niveles del sistema”. No obstante, nada
de esto, que tiene vigencia desde el ano 2006, ha sido incorporado a la LES.

INSUFICIENCIAS DE POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS

La sancion de la Ley de Educacion Nacional (LEN) represent6é un avance signi-
ficativo en la bisqueda de asegurar los derechos constitucionales de personas y
comunidades afrodescendientes y de pueblos indigenas que la LES atn hoy omite.
El avance no solo se expreso en el establecimiento de la EIB como una de las mo-
dalidades del sistema educativo, sino también en la institucién de mecanismos de
participacion de los pueblos indigenas en su disefo e implementacion, asi como en
todos los asuntos educativos que les conciernen, los cuales incluyen la educacion
superior, pese a que la LES atn no lo tenga en cuenta. No obstante, como es sabi-
do, para resolver estos tipos de desafios no es suficiente con sancionar leyes, junto
con ello es menester disefiar y aplicar politicas publicas, dotadas de presupuestos
consonos, y hacerlo de manera sostenida, de importancia constitucional tal que
deberian ser politicas de Estado y no estar sujetas a decisiones de gobiernos.

Si bien es cierto que en 2006 la LEN estableci6 la Educacion Intercultural Bi-
lingiie como una de las ocho modalidades del sistema educativo, la efectiva puesta
en marcha de esta modalidad ha sido lenta y no ha estado exenta de retrocesos. En
2008, como un primer paso en su puesta en practica a escala nacional, el Ministe-
rio de Educacién asimil6 los términos de la ley al Programa Nacional de EIB que
en 2004 habia establecido, buscando fortalecer e impulsar la institucionalizacion
de las experiencias de EIB que diversos actores desarrollaban desde la década de
1980 (Hirsch y Serrudo, comps., 2010; ME, 2004). Mientras tanto, poniendo en
préactica los procedimientos de consulta con los pueblos indigenas previstos en la
LEN, trabajo en colaboracion con el Consejo Educativo Auténomo de Pueblos Indi-
genas (CEAPI), constituido en el proceso de deliberaciones que condujeron a dicha
ley, hasta que en 2010 el Consejo Federal de Educacion efectiviz6 el establecimien-
to de la Modalidad EIB y ademés cre6 la Coordinacion de EIB en el marco del
Ministerio de Educacién de la Nacion (Resolucion CFE 119/10). Entre 2011 y 2016
se registraron avances importantes, un indicador de ello lo brinda el importante
incremento en el nimero de maestros o auxiliares de lengua y/o cultura indigena
en el pais registrado en ese periodo, que pas6 de 1.237 a 1.827 (Gonzalez, 2019,
p. 12). Pero este impulso en la formacion de docentes parala Modalidad EIB (MEIB)
decliné significativamente a partir de 2016, cuando ademas se dejo sin efecto la
creacion de la Coordinacion de EIB.

Un informe elaborado en 2018 por el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen,
con apoyo de algunas universidades y de numerosas organizaciones indigenas y
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otras con intereses en el tema de casi todo el pais, concluyd que el derecho a la EIB
“continua sin estar garantizado debidamente” y que “no es posible hablar de politi-
cas publicas claras, ni de programas nacionales efectivos de acompanamiento, por
las importantes limitaciones de alcance, supervision y financiamiento” (ENDEPA,
2018, p. 38). En septiembre de 2020, el Ministerio de Educaciéon Nacional ha vuelto
a crear la Coordinacion de EIB (Resolucion 1677) y en diciembre de ese mismo afio
sostuvo una reunion con integrantes del CEAPI para someter a su consideracion la
designacion de la funcionaria a cargo de la misma. En esta ocasion, los miembros
del Consejo plantearon una agenda de asuntos urgentes a ser desarrollados para
consolidar y fortalecer la EIB y la participacion indigena en las politicas educativas.

Se trata de avances auspiciosos, pero en tanto no se resuelvan las inconsisten-
ciasentrela LES yla LEN antes sefialadas, es de prever que entre otras dificultades
se tropezara con la escasez de docentes de EIB. El articulo 4 de la LES prevé que la
formacion de docentes para todas las modalidades y niveles del sistema educativo
es responsabilidad del subsistema de educacion superior, para lo cual seria nece-
sario establecer una politica nacional al respecto que no ignore la existencia de los
pueblos indigenas, sus derechos y demandas y los propositos de fortalecer al EIB;
iniciativa que habria que tomar pese a que esta ley no recepta los derechos cons-
titucionales de estos pueblos. Es necesario tener en cuenta que hasta el presente
ninguna universidad pablica (nacional o provincial) o privada ofrece una carrera
de formacion docente en EIB.4 La formacion de docentes EIB en el pais hasta el
momento ha descansado exclusivamente en iniciativas de algunas jurisdicciones
provinciales, que a tal efecto han creado carreras de este tipo en institutos de edu-
cacion superior (IES)5 preexistentes o bien han establecido otros nuevos. Atin no
existe una politica nacional proactiva en la materia, que no se limite como hasta
ahora a evaluar las propuestas de las jurisdicciones, sino que promueva y apoye de
maneras concretas la oferta de carreras de formacion de docentes para la MEIB, y
que abarque no solo a los IES, sino también a las universidades.

3. “Trottasereunidoconel CEAPI” noticiapublicadael 03/12/2020 enel portal del Ministerio
de Educacion. https://www.argentina.gob.ar/noticias/trotta-se-reunio-con-el-ceapi

4. La Universidad Nacional de Santiago del Estero ofrece una carrera de Tecnicatura
Superior en Educacion Intercultural Bilingle con Mencidon en Lengua Quichua, pero
el sitio Web de esta universidad al describir las posibilidades de desempefio de sus
egresados especifica que en lo que a docencia se refiere el titulo solo habilita para
desempenarse como “auxiliar de docentes de todos los niveles”. https://fhu.unse
edu.ar/carreras/quichua/quichua_presentacion.html

5. En vista de que la expresion “instituciones de educacion superior” y su acronimo
“IES” se utilizan de manera ampliamente en publicaciones y medios especializados
en educacion superior de toda América Latina para referir de manera agregada
a universidades y a otros tipos de instituciones de educacion superior (a los que
en algunos paises suele nombrase terciarios, institutos de formacion superior, entre
otras denominaciones), parece necesario aclarar que en este articulo la denomina-
cion “institutos de educacion superior” y su acronimo “IES” se utilizan con arreglo a
lo establecido en el articulo 133 de la Ley de Educacion Nacional (Ley 26.206) que
indico que la sustitucion en la Ley de Educacion Superior (Ley N° 24.521) de la deno-
minacion “instituciones de educacion superior no universitaria” por la de “institutos
de educacion superior”.
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Lograrlo demanda vencer desafios asociados a las pervivencias racistas que
de maneras naturalizadas contintian afectando a los pueblos indigenas. Las in-
consistencias juridicas antes mencionadas, sumadas a imprecisiones al respecto
en la LES que no establece con claridad las competencias del estado nacional y los
jurisdiccionales respecto del tema que nos ocupa, ni tampoco las articulaciones
entre el sistema universitario y el de educacion superior no universitaria, facilitan
la prevalencia de inercias de inaccién que vulneran los derechos de personas y
comunidades de pueblos indigenas.

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

Si bien el analisis ofrecido en estas paginas enfoca especificamente en los pro-
blemas que actualmente se presentan en Argentina en esta materia, la mayor
parte de los referidos a inequidades estructurales con variantes se presentan en
practicamente todos los paises latinoamericanos. En cambio, lo que si bien no es
exclusivo de Argentina, coloca al pais entre los méas atrasados en la materia, es el
conjunto de inconsistencias juridicas e insuficientes politicas publicas que vul-
neran los derechos constitucionales de personas y comunidades afrodescendientes
y de pueblos indigenas a una educacion superior inclusiva, equitativa y de calidad.
Las similitudes y diferencias entre paises han sido ampliamente documentadas en
los estudios preparatorios realizados por equipos de especialistas de numerosos
paises de la region realizados para nutrir la labor de la Conferencia Regional de
Educacion Superior en América Latina y el Caribe realizada en 2008 (CRES, 2008)
en Cartagena de Indias (Mato, coord., 2008), asi como la de su siguiente edicion
llevada a cabo en 2018 (CRES, 2018) en Cordoba (Mato, coord., 2018).

Esos estudios, que contienen capitulos dedicados a paises y experiencias en
particular, no solo analizan problemas, también proveen referencias acerca de
politicas puablicas e institucionales que han resultado provechosas tendencias y
desafios. Con base en aprendizajes derivados de esas investigaciones y en el ana-
lisis del caso argentino expuesto en estas paginas, y mas ampliamente en el ya
mencionado estudio realizado para el Informe de Seguimiento de la Educacién en
el Mundo (Mato, 2020), es posible sugerir la adopcion de algunas politicas y lineas
de accion:

1. Esnecesario actualizar la LES para que garantice los derechos de personas
y comunidades afrodescendientes y de pueblos indigenas constitucional-
mente establecidos respecto de su participacién en el diseno de politicas
publicas e institucionales en la materia, la pertinencia y relevancia de la
oferta de carreras respecto de sus contextos e intereses, la incorporacion
de sus lenguas, historias, valores y sistemas de conocimiento, sus posibili-
dades reales de acceso y trayectoria en tanto estudiantes y de ejercicio de
funciones docentes, de investigacion y gestion, asi como de reconocimiento
de sus instituciones de educaciéon superior propias. Actualmente existen
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indicios positivos de que esta adecuacion de la LES podria lograrse en el

corto plazo por una de dos vias posibles:

a)

b)

Una de estas vias seria la de la actualizacion de la ley vigente. Esta posi-
bilidad parece factible en tanto un proyecto de modificaciéon impulsado
a partir de octubre de 2020 por una catedra UNESCO especializada en
educacion superior y pueblos indigenas y afrodescendientes, en colabo-
racion con tres catedras especializadas en derechos de pueblos indigenas,
de cuatro universidades nacionales, ha recibido el respaldo de numero-
sos actores con incumbencia en el tema, incluyendo el del 85° Plenario de
Rectorasy Rectores del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN, Acuerdo
Plenario Resolucion 1133/21) y los del Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas, ocho diputados nacionales, rectores de cuatro IES que ofer-
tan carreras de formacién docente en EIB, referentes de mas de cuarenta
organizaciones de afrodescendientes y de pueblos indigenas de doce pro-
vincias, asi como de integrantes de la Red de Derechos Humanos del CIN
y de programas de apoyo y/o céatedras libres y abiertas que trabajan en
colaboracion con pueblos indigenas y afrodescedientes en quince univer-
sidades nacionales (Zamaro, 2021).

La otra via seria la incorporaciéon plena de los derechos de estos pue-
blos en una nueva ley de educacion superior cuya necesidad ha sido
reiteradamente sostenida por el Presidente de la Republica y respecto
de la cual la Comision de Educacion de la Camara de Diputados de la
Nacién comenz6 a realizar consultas con el CIN y otros actores con
incumbencia en el tema desde principios de abril de 2021.° El papel
protagonico que en este proceso tienen varios de los diputados que han
participado en las consultas y reuniones realizadas para impulsar el
antes mencionado proyecto de modificacion de la LES vigente hace
plausible suponer que la nueva ley de ningin modo omitir4 los ejes de
adecuacion a la Constitucion Nacional en este planteados.

2. Es necesario establecer mecanismos de consulta con participacion de re-

presentantes de comunidades indigenas y afrodescendientes acerca de to-

dos los asuntos que les conciernan. Este es un mandato constitucional que

el mencionado proyecto de actualizaciéon de la LES propone incorporar en

esta y que, en caso que no fuera aprobado, resulta plausible pensar que

serd incorporado en una posible nueva ley de educacion superior. Hasta

tanto alguna de estas dos posibilidades se concrete, es posible establecer

politicas publicas o institucionales al respecto con base en el articulo 53 de
la LEN (Ley 26.206), aprovechando posibilidades concretas que su aplica-
cion ha habilitado.

6. “Trotta se reunid con diputados oficialistas para hablar sobre la agenda educativa del
Congreso” https://universidadeshoy.com.ar/nota/71219/trotta-se-reunio-nbsp-con-di-
putados-oficialistas-para-hablar-sobre-la-agenda-educativa-del-congreso/
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Este articulo estableci6 la necesidad de crear “mecanismos de parti-
cipacion permanente de los/as representantes de los pueblos indigenas
en los 6rganos responsables de definir y evaluar las estrategias de Edu-
cacion Intercultural Bilingiie”. Este mandato recogi6 las experiencias de
participacion de referentes de estos pueblos en el proceso de consultas y
preparacion de esa misma Ley. En 2007, los referentes de pueblos indige-
nas constituyeron el Consejo Educativo Auténomo de Pueblos Indigenas
(CEAPI). En 2010, el Ministerio de Educacion reconoci6é al CEAPI como
un espacio auténomo con funciones de consulta y asesoramiento para la
planificacion y gestion de la EIB (Machaca, 2011).

El CEAPI es un cuerpo colectivo compuesto por representantes de pue-
blos indigenas, quienes en la mayoria de los casos poseen formacion do-
cente y/o experiencia en educacion. Si bien, en la practica este 6rgano solo
ha sido consultado acerca de asuntos relativos a educacion inicial, prima-
ria y ocasionalmente respecto de secundaria y formacion docente en IES,
el numeral 17 del articulo 6 de su Estatuto Orgéanico incluye el propoésito de
“promover la urgente y necesaria inserciéon de la EIB en 4mbitos de edu-
cacion superior universitaria y no universitaria”. Pese a ello, ain no han
tenido oportunidad de incidir en la planificaciéon de carreras universitarias
y escasamente la han tenido en la de carreras de formaciéon docente para la
modalidad EIB en IES.

Esta limitacion explica, al menos en parte, la subsistencia de varios
problemas que dificultan la apropiada puesta en practica de la modalidad
EIB en el pais. Uno de ellos es que el manejo de la respectiva lengua in-
digena no siempre sea un requisito de ingreso a las carreras para formar
docentes para la modalidad EIB. Una consecuencia de este problema es
que en muchas comunidades indigenas se desempefien docentes que no
hablan la respectiva lengua, con las previsibles consecuencias en la calidad
de su trabajo. La escasa atencién a sus conocimientos y propuestas tam-
bién explica, al menos en parte, que el programa de becas para formacion
de docentes indigenas no contemple asignaciones realistas que hagan ver-
daderamente posible su dedicacion apropiada a las mismas. También con-
tribuye a explicar que estas no se ofrezcan en cantidad suficiente, o que no
se otorguen becas especificas para que personas de estos pueblos puedan
acceder a formacién en otros campos prioritarios para sus comunidades,
como salud, justicia y desarrollo local.

La existencia de este cuerpo y los conocimientos de sus integrantes
constituyen recursos muy valiosos para que —sin necesidad de esperar a
que se apruebe la propuesta de actualizacién de la LES, o bien la nueva
LES- sea poner en practica politicas ptblicas y/o institucionales disenadas
para asegurar los derechos constitucionales de personas y comunidades de
pueblos indigenas respecto del subsistema de Educacién superior.

Sin necesidad de esperar que se apruebe una nueva LES o se modifique la
vigente, es necesario y posible aplicar politicas publicas e institucionales
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orientadas a asegurar que la oferta de carreras de universidades e IES resul-
te relevante respecto de los contextos, necesidades e intereses de comuni-
dades afrodescendientes y de pueblos indigenas. En Chaco y Jujuy exis-
ten algunos IES con ofertas de formacion que responden a estos desafios
especialmente en campos de desarrollo local y derecho, entre otros. En
Salta, desde 2020, se ha venido trabajando con participacion de algunas
comunidades en la creacion de una tecnicatura superior en enfermeria
intercultural bilingiie. Estas experiencias pueden servir de referencia a
otras. El asesoramiento del CEAPI y/o de otras organizaciones de pueblos
indigenas o afrodescendientes puede contribuir a tomar decisiones acer-
tadas en la materia.

Sin necesidad de esperar por la aprobacién de alguna de las dos innovacio-
nes legislativas ya mencionadas, es posible adoptar politicas pablicas y/o
institucionales orientadas a asegurar que la formacion en todas las carre-
ras de Educacion superior incorpore —de maneras apropiadas a las carac-
teristicas de cada una de ellas— los conocimientos y modos de producciéon
de conocimiento de pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como sus
lenguas, modos de aprendizaje, historias, valores y cosmovisiones. La pan-
demia en curso hizo especialmente evidentes las limitaciones de profesio-
nales y técnicos superiores del 4rea de salud para trabajar apropiadamente
con comunidades de pueblos indigenas.

Sin esperar por la aprobacion de esas posibles innovaciones legislativas, es
posible y necesario establecer una politica que asegure los derechos de ac-
ceso de personas y afrodescendientes y de pueblos indigenas a educacion
superior. El monto de las becas Progresar no contempla las necesidades
béasicas de personas que para asistir a clases deben abandonar sus comuni-
dades de origen. Ademaés, los problemas no son solo econémicos, también
existen dificultades asociadas a diferencias lingiiisticas, extraiamiento por
migracion y cambio de contexto sociocultural. Las situaciones son diversas
a lo largo y ancho del territorio nacional. El asesoramiento del CEAPI y/o
de otras organizaciones de pueblos indigenas o afrodescendientes puede
contribuir a tomar decisiones acertadas en la materia. Adicionalmente, se
podria promover la realizacién de investigaciones especificas al respecto.
También puede resultar util procurar aprender de las experiencias de-
sarrolladas por algunas universidades nacionales, como las de otros paises
latinoamericanos documentadas en los estudios realizados para la CRES
2008 y la CRES 2018 (Artieda et al., 2017; Catedra Libre de Pueblos Ori-
ginarios, 2020; Gotta y Ramirez Benites, 2019; Gualdieri y Vasquez, 2016;
Guaymas, 2018; Ivanoff y Loncon, 2016; Mato, coord., 2008, 2018).

Sin esperar por la aprobacion de esas factibles innovaciones legislativas, es
posible y necesario establecer mecanismos para cumplir con lo estipulado
en el articulo 27 del Convenio 169 de la OIT respecto de que “los gobiernos
deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias insti-
tuciones y medios de educacion”. En el caso de los IES, esta posibilidad
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podria enmarcarse en el articulo 16 de la LES vigente, el cual establece
que el Estado nacional podra apoyar programas de educaciéon superior no
universitaria, que se caractericen por la singularidad de su oferta, por su
caracter experimental y/o por su incidencia local o regional.

7. Es necesario establecer una politica que fortalezca las experiencias de cola-
boracion intercultural entre universidades y comunidades afrodescendien-
tes y de pueblos indigenas actualmente existentes en algunas universidades.
Veintiocho universidades publicas (nacionales y provinciales) cuentan con
unidades institucionales dedicadas especificamente a trabajar con pueblos
indigenas, y hasta ahora solo una de ellas ha incluido la vinculacion con afro-
descendientes (Artieda et al., 2017; Catedra Libre de Pueblos Originarios,
2020; Gotta y Ramirez Benites, 2019; Gualdieri y Vasquez, 2016; Guaymas,
2018; Ivanoff y Loncon, 2016; Mato, coord., 2008, 2018).
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