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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo sistematizar investigaciones y perspecti-
vas sobre las articulaciones entre educacion y trabajo, focalizando especial-
mente en la EFTP. Para ello, se analizé un corpus bibliografico compuesto
por mas de cien producciones nacionales, regionales e internacionales, de
distintos basamentos teéricos y/o empiricos. Finalmente, se identifico un
conjunto heterogéneo de producciones que fueron organizadas en investi-
gaciones que se enmarcan en perspectivas macro, meso y micro sociales.
Estas permitieron prestar atencion a distintas escalas de la discusiéon y po-
ner el foco en los procesos de estructuracion de lo educativo y lo laboral, las
politicas y dispositivos institucionales y, finalmente, las trayectorias y sus
relaciones con la desigualdad social.
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ABSTRACT

The objective of this article is to systematize research and perspectives
on the articulations between Technical and Vocational Education and
Training and Labor. For this purpose, a bibliographic corpus composed
of more than one hundred national, regional and international produc-
tions, with different theoretical and/or empirical bases, was analyzed.
Finally, a heterogeneous set of productions were identified, which were
organized into macro, meso and micro social perspectives. These allowed
us to pay attention to different scales of the discussion and to focus on
the structuring processes of education and labor, institutional policies
and devices and, finally, trajectories and their relationship with social
inequality.

KEYWORDS
education « technical training « labor « articulation

INTRODUCCION

El campo de estudios sobre las articulaciones entre los mundos de la educaciéon
y del trabajo se caracteriza por su creciente expansion y diversificacion de areas
tematicas, abordando desde el anélisis de la matriz productiva y las politicas pu-
blicas de intermediacion hasta el estudio de experiencias educativas y laborales
concretas. En este marco, el presente articulo tiene como objetivo sistematizar
investigaciones y perspectivas sobre las articulaciones entre lo educativo y lo la-
boral, focalizando especialmente en la EFTP.

Para analizar la EFTP en su atravesamiento por miiltiples dimensiones de
la desigualdad y articulaciones, identificamos un conjunto de niveles analiticos
macro, meso y micro sociales. El nivel macro social refiere a las relaciones en-
tre educacion y trabajo que se concretizan en el modelo macroeconémico y a las
caracteristicas del mercado de trabajo y sistema educativo; el nivel meso social
remite a las politicas y dispositivos institucionales que intervienen en la conti-
nuidad educativa y la insercion laboral de los jovenes; y, finalmente, la dimension
micro social concibe los sentidos, valoraciones y acciones que ponen en juego los
jovenes para acceder y permanecer en estas instituciones, construyendo a partir
de estas sus propias trayectorias educativas y de insercion.

La decision de estructurar los antecedentes en estos tres niveles de analisis
se explica por la heterogeneidad de investigaciones sobre la EFTP en Argenti-
na. Ahora bien, surge la pregunta sobre qué entendemos por EFTP. Segtn la
Unesco (2015):

La expresion “ensefianza y formacién técnica y profesional” comprende la en-
senanza, la formacién y la adquisicion de destrezas relativas a una gran varie-

dad de sectores ocupacionales, actividades de produccion, servicios y medios
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de subsistencia. La EFTP, como parte del aprendizaje a lo largo de toda la vida,
puede impartirse en los niveles secundario, postsecundario y superior, e incluye
el aprendizaje en el trabajo y la formacién permanente y el desarrollo profesio-

nal que pueden conducir a la obtencion de certificaciones. (p. 5.)

Es decir, podemos sintetizar que forman parte de la EFTP tres tipos de insti-
tuciones educativas: escuelas secundarias técnicas, institutos técnicos de nivel
superior y centros de formacion profesional. Si bien en la actualidad el desa-
rrollo de la EFTP implica didlogos con distintas agencias estatales, principal-
mente en la definicion del perfil profesional de la oferta educativa y la acredi-
tacion, existen distintos actores sociales (como sindicatos y fundaciones) que
impulsan este tipo de formacién. Tal como plantea Briasco (2017), la particula-
ridad es la heterogeneidad y complejidad expresada en la institucionalidad, el
gobierno de la modalidad y la relacion con la estructura del sistema educativo
y del mundo del trabajo.

Este articulo se enmarca en un proyecto de investigacion mas amplio* que
estudio las articulaciones entre niveles de ensefianza y ofertas formativas que
despliegan las instituciones de la EFTP en la Argentina a partir de iniciativas
con modelos institucionales consolidados y proyectos o estrategias institucio-
nales en construccion o en proceso de consolidacion. En términos metodologi-
cos, la construccion del estado del arte se realizd a partir de la identificacion,
clasificacion y andlisis de un corpus bibliografico compuesto por méas de cien
producciones. Se sistematizaron estudios nacionales, regionales e internacio-
nales, tomando en consideracion distintos tipos de producciones de basamen-
to tedrico y/o empirico: a) articulos académicos; b) capitulos y/o libros; c) te-
sis de posgrado; d) informes de organismos nacionales, internacionales y de
cooperacion.

Partiendo de esta propuesta, el texto se estructura de la siguiente manera.
En la primera seccion, abordaremos la mirada macro social, prestando atenciéon
a las distintas lecturas sobre la relacion entre educacion y trabajo. En la segun-
da, recuperaremos investigaciones que desde una mirada meso social estudia-
ron articulaciones en las politicas y dispositivos de educacion-formacion-traba-
jo. En la tercera, presentaremos una sistematizacion del abordaje micro social a
partir del analisis de las trayectorias de estudiantes y egresados de EFTP, en su
atravesamiento por multiples desigualdades.

1 El proyecto se titula “Relevamiento de experiencias y elaboracion de mapa situa-
cional en la Republica Argentina de la articulacion entre la Formacion Profesional vy
la Educacion Técnica de Nivel Superior con los futuros egresados de la Educacion
Secundaria”, enmarcado en el “Programa de innovacion para respuesta a situacion
de crisis y gestion de prioridades estratégicas” del Consejo Econdmico Social-Presi-
dencia de la Nacion. Este contd con la direccion de Irma Briasco y un equipo de in-
vestigacion integrado por Nancy Montes, Delia Gonzalez, Cecilia Rodriguez, Daniela
Valencia, Anabela Ghilini y los autores de este articulo.
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. LECTURAS Y ABORDAJES DESDE UNA MIRADA MACRO
SOCIAL. CONCEPTUALIZACIONES POSIBLES

Y DIMENSIONES DE ANALISIS EN LAS ARTICULACIONES
ENTRE LO EDUCATIVO Y LO LABORAL

Las articulaciones entre lo educativo y lo laboral y los vinculos entre formacién
(especialmente la EFTP) y modelos productivos han sido algunos de los topicos
ampliamente debatidos a nivel local e internacional. La mirada macro social apor-
ta al estudio de las formas de conceptualizacion de esta relacion y sus vinculos con
la desigualdad y la heterogeneidad estructural del mercado de trabajo y del sis-
tema educativo (Braslavsky, 1985; Tiramonti, 2004; Pérez, 2008; Tedesco, 2020;
Jacinto y Martinez, 2020; Salvia, Poy y Robles, 2021).

Para organizar las discusiones, podemos plantear que existen dos enfoques
que funcionan como polos. El primero pone el acento en la relacion lineal entre
educacion y trabajo, sosteniendo que la ampliacion de la formacién educativa de la
fuerza de trabajo llevaria a mayores niveles de desarrollo. Esta discusion histori-
camente se ha centrado en niveles educativos basicos (primario y, posteriormen-
te, secundario) y, en la actualidad, se ha complementado con un debate enfocado
en la idea de competencias blandas y desarrollo de habilidades tecnolégicas-di-
gitales (OIT, 2017; Unesco, 2018). El segundo, desde un enfoque critico, sostiene
que el foco exclusivo en la formacion del sujeto produce una individualizacion de
responsabilidades, tornandose necesario jerarquizar el debate sobre el modelo de
desarrollo de los paises latinoamericanos y las limitaciones de los mercados de
trabajo en la creacion de empleo (Riquelme, 2006; Pérez, 2008). Como analiza-
remos posteriormente, existe un conjunto amplio de posiciones que, sin perder
de vista esta critica, pone el foco en los dispositivos de insercion, las mediaciones
entre lo macro, meso y micro, y las articulaciones entre las politicas educativas
dirigidas al sector y las trayectorias de jovenes y adultos (Miranda y Cérica, 2015;
Jacinto, 2016; Roberti 2018; Gonzalez, 2019; Jacinto y Martinez, 2020).

La primera perspectiva toma elementos conceptuales nodales del enfoque
neoclasico. Para este, lo educativo constituye un factor determinante para el pro-
greso economico, diagnostico que fue desarrollado, principalmente, entre las dé-
cadas del cincuenta y setenta (Blaug, 1972; Villares y Cristal, 2008), en el marco
del desarrollismo y el planeamiento educativo (Suasnabar, 2017). La teoria del
capital humano (Mincer, 1958; Schultz, 1961; Becker, 1964) adquiri6 centralidad
al plantear la necesidad de vinculos sistematicos y lineales entre educacion, in-
version y dotacion de capital humano (Villares y Cristal, 2008) para alcanzar ma-
yores niveles de desarrollo. Desde esta mirada, las distancias, cada vez mayores,
entre la educacion formal y las necesidades del mercado laboral requerian de una
politica educativa capaz de mejorar “las aptitudes y la readaptacion de la fuerza
de trabajo, asi como el replanteamiento de la pertinencia y la funciéon futura de la
educacion, el aprendizaje y los conocimientos formales” (Cobo, Zucchetti y Rivas,
2018, p. 3, traduccion propia).
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Ahora bien, otras investigaciones, sin desconocer la centralidad de la expe-
riencia formativa y de los aportes de las habilidades laborales en el mercado de
trabajo, han planteado un conjunto de lecturas criticas: sostuvieron que el mer-
cado de trabajo y el sistema educativo se configuran de manera heterogénea y,
en determinados aspectos, a partir de logicas contradictorias. Esta perspectiva
constituye una segunda respuesta a la pregunta: équé se entiende por la relacion
educacion y trabajo?

Al interior de estos segundos estudios, el vinculo entre lo laboral y lo edu-
cativo ha sido conceptualizado como inencontrable (Tanguy, 1986), conflictivo y
contingente (Pérez y Busso, 2014) o como espacios en competencia (Saravi, 2009).
Se trata de una relacion histérica y mediada por diversos factores, como el ni-
vel de ingreso, el género y, de manera transversal, las desigualdades sociales. En
este sentido, Riquelme (2006), en investigaciones clasicas sobre la tematica, ha
sostenido que, mas alla de las vinculaciones que existen entre los mundos de la
educacion y el trabajo, lo educativo no puede reducirse a un “ajuste adaptativo” a
los requerimientos de la produccion y el trabajo. La autora sefiala la necesidad de
discutir las l6gicas contrapuestas del mundo de la educaciéon (equidad, homoge-
neidad, universalidad) y de la produccion y del trabajo (selectividad, competitivi-
dad, demandas diferenciadas de la estructura productiva).?

Ubicandose en esta segunda perspectiva, multiples investigaciones coinciden
en la importancia de recuperar, por un lado, la dimension estructural, es decir, las
formas de organizacion de estos dos espacios sociales y, por otro lado, la dimen-
sion institucional, principalmente el lugar de las politicas educativas? (Filmus et
al., 2001; Assusa, 2018; Jacinto, 2016; Jacinto y Martinez, 2020). A su vez, estas
investigaciones coinciden en sostener una posicion critica de los argumentos del
pensamiento neoclasico y de la individualizacién de la relacion entre EFTP y mer-
cado de trabajo; elementos centrales de la primera perspectiva.

Desde una mirada critica, establecen un abanico de discusiones sobre las re-
laciones entre las politicas formativas y las posibilidades de la estructura produc-
tiva en la generacion del empleo (Pérez, 2008; Salvia, Poy y Robles, 2021). Estas

2 Desde esta otra mirada, la adecuacion entre sistemas productivos y sistemas edu-
cativos se plantea como una “ilusion”, ya que ambos sistemas llevan adelante 16gi-
cas diferentes. Ello ha sido evidenciado por numerosos estudios. Por ejemplo, una
referente candnica como Gallart (2006) sefala que en el desarrollo de la educacion
técnica no solo se tuvieron en cuenta los “requerimientos” del mercado, sino una de-
manda social creciente por ingresar a la educaciéon secundaria.

3 Las investigaciones enmarcadas en la historiografia educativa identifican distintos
periodos de mayor y menor desencuentro entre estos dos espacios. Partiendo del
concepto de ciclos de reforma educativa (Suasnabar, 2017), es posible hacer referen-
cia a cuatro periodos: el fundacional, referido al origen del sistema educativo (Tedes-
co, 2020); las décadas del cincuenta y del sesenta, como procesos protagonicos en
las discusiones sobre desarrollo, EFTP y matriz productiva (Dussel y Pineau, 1995);
los noventa, como el periodo neoliberal que desjerarquizd esta modalidad educativa
(Jacinto y Martinez, 2020); vy, finalmente, las politicas enmarcadas en los primeros
afos del siglo XXI, que buscaron rejerarquizar la EFTP y construir un discurso que
vinculara el sistema educativo y el mundo del trabajo, principalmente en lo referido a
las discusiones sobre el sistema productivo (Terigi, 2016).
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investigaciones sostienen que la exclusividad del nivel educativo como variable
explicativa de la desigualdad y heterogeneidad del desarrollo productivo requiere
de un enfoque mas amplio para comprender las formas en que la educacion, espe-
cialmente la EFTP, y el mundo del trabajo se vinculan.

Una de las criticas mas reiteradas se centra en el fendmeno que se ha concep-
tualizado como inflacién de credenciales educativas y su impacto desigual en
el mercado de trabajo (Gutiérrez, 2015). La apelacion a las transformaciones del
mercado de trabajo y del sistema educativo, donde intervienen diversas dimen-
siones de la desigualdad social (Reygadas, 2004; Kessler, 2014), permiten proble-
matizar las relaciones lineales entre lo laboral y lo educativo y lo que se denomina
“efecto fila” (Thurow, 1983). Es decir, como al interior del mercado de trabajo se
construyen mecanismos de regulacion y organizacion de posiciones, segun las
competencias y habilidades necesarias para los puestos de trabajo, que no se cir-
cunscriben a las titulaciones de los sujetos (Jacinto, 2016).

Este argumento, retomado implicita y explicitamente por las producciones
citadas, implica la jerarquizaciéon de la demanda del mercado de trabajo como
variable explicativa. O sea, al momento de abordar la articulacion de las ofertas
formativas y los vinculos con el mercado de trabajo, se torna necesario prestar
atencion a otro nivel analitico vinculado al peso de la estructuraciéon de la deman-
da y de la segmentacion laboral. Como veremos a partir de otras investigaciones,
este aspecto se articula con otras dimensiones que intervienen en los procesos de
insercion laboral, como el peso de las credenciales, el nivel educativo y el tipo de
formacion (Filmus et al., 2001; Saravi, 2009). Desarrollaremos a continuaciéon un
conjunto de dimensiones de analisis recuperadas desde el enfoque critico.

La primera esta referida al origen social de las personas o las familias, la
estructura de clases y su relacion con las redes sociales o el capital social (Pérez
et al. 2013; Gutiérrez y Assusa, 2019). Son muchos los autores que acuerdan en
que las relaciones personales juegan un rol central en las primeras inserciones
laborales (Marry, 1983; Granovetter, 2005). De hecho, la teoria de Granovetter
(2005) sobre la fortaleza de los lazos débiles constituye un clasico de referencia
en esta tematica. El autor clasifica las relaciones personales en lazos fuertes y
débiles en funcion de la intensidad emocional, la intimidad o confianza mutua
y los servicios reciprocos que caracterizan a dicho vinculo. En esta linea, Marry
(1983) sostiene que las redes de relaciones sociales y, mas particularmente, las
redes familiares son preeminentes en el acceso a los primeros empleos, sobre
todo en el caso de jévenes obreros. De este modo, estas investigaciones afirman
que la relacion entre educacidén y trabajo se encuentra mediada por el peso del
origen social y la productividad del capital social. Una dimensioén interesan-
te de estas investigaciones es la potencialidad de las experiencias formativas,
como aquellas vinculadas al trabajo, en la apertura de nuevos espacios de lo
posible y nuevas configuraciones de capitales (Nobile y Arroyo, 2015; Roberti,
2018; Gonzalez, 2019).

La segunda dimension refiere a las discusiones sobre las tendencias de dife-
renciacion y segmentacion de los circuitos escolares y su vinculo con el mercado

196



Revisitando las relaciones entre educacidn y trabajo. Enfoques y
abordajes sobre la Educacién y Formacién Técnico-Profesional (EFTP)

de trabajo (Braslavsky, 1985; Tiramonti y Montes, 2009). La heterogeneidad es-
tructural del mercado de trabajo y la produccion de segmentos desiguales al inte-
rior de este han sido analizadas en estudios donde se hizo foco en desigualdades
intra e intergeneracionales de distintos grupos sociales, principalmente de jove-
nes (Saravi, 2009; Kessler, 2014), y en las dificultades de complementar respon-
sabilidades y temporalidades vinculadas a la educacion, al trabajo y a lo familiar
(Busso y Pérez, 2016; Suasnabar y Rovelli, 2015).

La tercera dimension se centra en la relacion entre género, educacion y trabajo.
Los estudios clasicos sobre la tematica plantean que las vidas de las mujeres, jo-
venes y adultas se encuentran atravesadas por un conjunto de desigualdades vin-
culadas a la distribucion desigual de las tareas de cuidado y las responsabilidades
diferenciales (Pateman, 1988; Faur, 2014). Las investigaciones sobre participacion
de mujeres en el mercado de trabajo han destacado la configuracion de posiciones
desiguales, la segregacion vertical y horizontal, la discriminaciéon y su impacto
en la dinamica del empleo (Faur, 2014; Miranda y Corica, 2015). Si hacemos foco
en lo educativo y en la EFTP, se destaca un conjunto de producciones que proble-
matizan el lugar de la mujer al interior de la oferta educativa, especificamente en
las sexualidades y resistencias (Seoane, 2017), trayectorias de insercion laboral y
masculinidades (Millenaar, 2019).

A pesar de las diferencias en las respuestas ante la pregunta por como compren-
der las relaciones entre educacion y trabajo, este enfoque realiza un aporte para
diferenciar las l6gicas de estructuracion del mercado de trabajo y del sistema edu-
cativo. Especificamente, explica como la configuracion de la estructura productiva
presenta relaciones y distancias con la definicién y organizaciéon de la EFTP.

II. LECTURAS Y ABORDAJES DESDE UNA MIRADA
MESO SOCIAL: ARTICULACIONES EN LAS POLITICAS DE
EFTP Y LOS DISPOSITIVOS DE APOYO A LA INCLUSION
EDUCATIVA Y SOCIOLABORAL DE JOVENES

Hacia comienzos del nuevo siglo, en el marco de una coyuntura de crecimiento
econdmico y de un impulso hacia politicas redistributivas, cobra fuerza en Ar-
gentina el paradigma de proteccion social integral, abordaje que representa un
quiebre con las iniciativas del periodo neoliberal, basadas en medidas compen-
satorias y focalizadas tendientes a la estigmatizacion y responsabilizaciéon de la
pobreza (Jacinto, 2016). Este enfoque imprime un caracter novedoso en el abor-
daje de las politicas, orientado hacia una mayor coordinacién de acciones secto-
riales dentro del &mbito nacional, local e interinstitucional (Cecchini y Martinez,
2011), colocando al Estado como principal responsable de dicha configuracion.
Como corolario de estas transformaciones, las politicas ptublicas de educacion,
formacién y empleo adquieren un particular dinamismo en los afos recientes,
que se evidencia en el mayor financiamiento a EFTP, la ampliacion de la oferta
en la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (EPJA) y la implementacion de
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politicas activas de empleo (Roberti, 2018). A continuacion, se describen algunos
de los principales dispositivos del periodo propuestos desde las politicas de EFTP
de los tltimos afios.

Un antecedente central en esta linea es el libro de Jacinto (2016), en el que
se presentan resultados de investigaciones sobre politicas de formacion para el
trabajo de jovenes en sus vinculaciones con el paradigma de la proteccion social.
Siguiendo a la autora, las fronteras de lo que se comprende como “formacién para
el trabajo de jovenes” se fue ampliando y resignificando a lo largo de los ulti-
mos afios, incluyendo a la educacion secundaria comin y técnica, la formacion
profesional y las politicas de empleo de jovenes.+ Desde distintos niveles, se hace
foco sobre las interrelaciones y entramados de distintas politicas de educacion,
formacion y empleo orientadas a jovenes, mostrando el caracter complejo de los
procesos de implementacion de estas a nivel territorial y/o institucional, junto con
los intereses y contradicciones de los actores puestos en juego.5

Dentro del campo educativo, los estudios que analizan las politicas de EFTP
de los ultimos afnos se centran en el proceso de escolarizacion que lleva a mu-
chos jovenes a optar por restablecer sus vinculos con la escuela a través de nuevos
dispositivos, que en las ultimas décadas vienen promoviendo la finalizacion de
los estudios primarios y secundarios por medio de formatos mas flexibles. Las
politicas publicas son las mediadoras y generadoras de estas nuevas condiciones
institucionales. En esta linea, se amplian las posibilidades de terminalidad edu-
cativa a través de formatos escolares novedosos que frecuentemente forman parte
de los servicios educativos para jovenes y adultos, sea a través de sus diferentes
modalidades institucionales y/o de programas. Un conjunto de investigaciones ha
analizado estas ofertas alternativas con respecto al formato escolar tradicional:
FinEs (Crego y Gonzalez, 2015; Burgos, 2018a; Gonzalez, 2019); FinEsTec (Sosa,
2016a); EPJA-FP (Burgos, 2018b); Escuelas de Reingreso (Montes y Ziegler, 2012;
Nobile, 2013); ESG-FP (Garino, 2020); Bachillerato con Orientaciéon Profesional
(Belmes y Rodrigo, 2020); Secundaria con Oficios (Fadon, 2020); Escuela Profe-
sional Secundaria (Roberti, Jacinto y Montes, 2024), entre otras.

Entre este conjunto de estudios, cabe resaltar un documento reciente donde
Jacinto y Brain (2019) discuten los fundamentos y avances en las politicas ptabli-
cas en Argentina respecto a las vinculaciones de la educacion secundaria orienta-
da con la formacion para el trabajo y, en particular, con la Formaciéon Profesional

4 Lainvestigacion realiza ese recorte sobre las politicas de educacion, formacion y em-
pleo. Si bien la educacion superior y la educacion permanente, asi como programas
de validacion de competencias, etc., también forman parte de la “formacion para el
trabajo”, no son tratadas en dicha publicacion.

5 Un rasgo distintivo de las politicas de EFTP de los afnos 2000 es que establecieron
un diglogo social ampliado, con la participacion no solo de los tradicionales acto-
res tripartitos del didlogo social (Estado, sindicatos, empresarios), sino también de
otros actores, desde organismos publicos descentralizados (oficinas de empleo)
hasta los municipios, abarcando también a las organizaciones de la sociedad civil y
la cooperacion internacional, que buscan contribuir con nuevas formas de gober-
nanza (Jacinto, 2016).
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(FP). Las autoras senalan que, si bien estas vinculaciones han tenido fuerte im-
pulso en los consensos federales, forman parte de una agenda en construccion a
nivel de las distintas jurisdicciones. Asi, abordan diferentes modos de vincula-
cién entre secundaria orientada y FP, que se diferencian respecto a las poblacio-
nes estudiantiles a las que se orientan, el caracter curricular u optativo, las sedes
institucionales (Centros de Formacion Profesional —CPF- o escuela secundaria)
donde se desarrollan, la medida y la forma en que estan vinculadas a otras modi-
ficaciones del formato escolar (Jacinto y Brain, 2019).

También, aportando al anélisis de las vinculaciones entre &mbitos de la EFTP,
se destaca el informe de Finnegan y Kurlat (2020), donde se construye un estado
del arte sobre articulaciones entre la EPJA y la FP. En la revision, las autoras sena-
lan: 1) la persistencia de cierta vacancia en la produccion de articulaciones entre la
EPJA yla EFTP; 2) el caracter no formal de un conjunto de tramas institucionales;
3) las dificultades de articulacion debido a la diversificacion y fragmentacion ins-
titucional; 4) la participacion de actores “no tradicionales” del sistema educativo
(por ejemplo, organizaciones sociales); 5) las tensiones producto de la segmenta-
cion socioeducativa y los efectos diferenciales de las titulaciones escolares; 6) las
logicas de subordinacion de la FP y de la EPJA al interior del sistema educativo.

En términos generales, las investigaciones que abordan el nivel meso plantean
que, mas alla de sus particularidades, los dispositivos de apoyo a la terminalidad
educativa buscan hacer efectivo el derecho a la educacion secundaria en jovenes
con vulneraciéon de derechos. La implementacion de formatos educativos alterna-
tivos a la experiencia escolar tradicional permite generar espacios de aprendiza-
je que se adaptan a las situaciones que presentan los estudiantes y las atienden.
Asimismo, el acompafiamiento y la personalizacion del vinculo son caracteristi-
cas esenciales de algunos de estos dispositivos a través de los cuales se garantiza
la continuidad pedagogica.

Por su parte, en el marco de las politicas de EFTP dentro del campo laboral,
adquiere relevancia en los ultimos afios un conjunto de dispositivos orientado a me-
jorar la insercion laboral de jovenes en condiciones de vulnerabilidad. Estos dispo-
sitivos buscan incidir en la constitucion de las trayectorias de los jovenes, con el ob-
jetivo de apoyarlos en sus primeras transiciones laborales. En especial, las acciones
se dirigen a un momento crucial de la integracion social, como es la transicion de la
escuela al trabajo (Abad, 2002). Entre estas medidas, se incluye la calificacion pro-
fesional (cursos de formacion, practicas laborales o pasantias en empresas), la in-
sercion laboral asistida (a través de empleos subvencionados o exenciones fiscales),
la finalizacion de estudios formales, los servicios de orientacién e intermediacion
laboral y el apoyo a emprendimientos productivos (Roberti, 2018).

Desde este lugar, las investigaciones que analizan las politicas de EFTP han
otorgado especial relevancia al amplio abanico de saberes movilizados en las ins-
tancias de formacion paray en el trabajo. Esta linea de indagacion invita a valori-
zar el aprendizaje subjetivo que deviene de la experiencia de formacion en el mar-
co de las trayectorias. En el actual contexto, en el que los jovenes ven limitadas sus
posibilidades de acceso a puestos estables y formales, Jacinto (2013, 2017) plantea
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que en ciertas intervenciones de apoyo a la insercion sociolaboral, desarrolladas
tanto desde ambitos educativos como de politicas y programas de empleo, se suele
insistir en el valor del trabajo a nivel de las subjetividades para revertir desigual-
dades propias de sectores en desventaja. El foco principal de estas intervenciones
suele estar relacionado con el desarrollo de habilidades interpersonales y sociales,
la autoconfianza y autoconocimiento, la motivacion a innovar, la identificacion
con un proyecto laboral y la disposicién al trabajo, como ejemplos de los saberes
socioemocionales que se busca promover en jovenes con vulneracion de derechos
(Ferraris et al., 2016; Garino, 2020; Millenaar, Roberti y Garino, 2022). Desde
esta perspectiva, se ha planteado que esas capacidades son claves para la configu-
racion de trayectorias educativo-laborales mas inclusivas.

Mas especificamente, algunos estudios muestran que los egresados de la moda-
lidad técnica exhiben mayores niveles de habilidades socioemocionales, arribando
a la conclusion de que, ya sea por seleccion o por formacion, la educacion técnica
esta efectivamente asociada a las habilidades que el mercado de trabajo deman-
da actualmente (al menos, en mayor medida que la educacién tradicional o cien-
tifico-humanista) (Bassi et al., 2012). En esta linea, Millenaar, Roberti y Garino
(2022) sefalan que el debate sobre el desarrollo de las habilidades “blandas” o so-
cioemocionales no es nuevo en la EFTP, y que se reconoce en diferentes propuestas,
programas y acciones que buscan promoverlas. Dicha investigacion sefiala también
que, para los actores institucionales del campo de la EFTP, las practicas profesiona-
lizantes (PP) resultan un dispositivo por excelencia donde desplegarlas.®

En el marco de las discusiones sobre politicas y dispositivos que son aborda-
dos desde el nivel meso social, adquieren una mencién especial antecedentes de
investigacion que abordan las PP. En particular, este dispositivo de formacién y
de acercamiento al mundo laboral busca saltar el desencuentro y establecer un
dialogo entre diversos actores provenientes de ambitos educativos y laborales.

Asi, el rol fundamental que cumplen las PP radica en que se erigen como un dispo-
sitivo de acercamiento hacia el mundo del trabajo, al realizarse en entornos de trabajo
reales y ofrecer la posibilidad de incorporar habitos y saberes que solo se adquieren en
un marco de socializacion laboral (Gallart, 2004). Sin embargo, las PP no se definen
exclusivamente por su orientacion hacia la insercién laboral, ya que, al formar par-
te de la acreditacion de aprendizajes, también poseen una clara finalidad formativa.
En esta linea, Do Pico (2013) senala que no debe olvidarse el sentido “técnico-peda-
gogico” de las practicas. Este dispositivo, desarrollado en el marco de un proyecto

6 Cabe recordar que Ley N2 26.058 significd no solo un nuevo impulso para la EFTP,
sino que también trajo novedades respecto a las PP: se pasd de un sistema de pa-
santias extracurriculares, optativas y para unos pocos alumnos -seleccionados con
base en sus méritos académicos- hacia un nuevo régimen de PP obligatorias, curri-
culares y universales (Millenaar etal., 2016). A nivel normativo, las PP se definen como
aquellas actividades formativas que, como parte de la propuesta curricular, tienen
como propdsito que los estudiantes consoliden, integren y amplien las capacidades
y saberes que se corresponden con el perfil profesional en el que se estan formando
(ME-INET, 2007).
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pedagogico, asume multiples significados que facilitan la adquisicion de saberes fun-
damentales para el desarrollo profesional u ocupacional, al mismo tiempo que amplia
el capital social requerido para mejorar las posibilidades de insercion laboral y de
participacion social (Longobucco y Vazquez, 2011; Martinez y Garino, 2021).

Un reciente estudio de Riquelme, Herger y Sassera (2019) caracteriza a las PP
implementadas en las instituciones secundarias técnicas de todo el pais, recono-
ciendo su valor formativo y pedagogico, la integracion de los conocimientos adqui-
ridos, el acercamiento a situaciones reales de trabajo y la puesta en acto de habilida-
des vinculadas al saber técnico. A su vez, las PP, en tanto dispositivo, se organizan
de forma heterogénea, ya que varian en sus objetivos, actores intervinientes, insti-
tucionalidad, especialidad de estudios técnicos, entornos de aprendizaje y recursos
disponibles para su desarrollo, ocupando un lugar central en el anilisis los sentidos
que les otorgan los propios alumnos dentro de su proceso formativo (Maturo, 2018;
Fernandez, 2021; Bidauri, 2022). De esta manera, distintas investigaciones sostie-
nen que para el estudio de las PP es central poner el foco en el nivel institucional, es
decir, en el perfil de gestion o conduccién educativa y en el tipo de espacio laboral
donde se desarrollan las practicas (Lopez Chapato, 2018; Figari, 2021).

Alinterior de estas investigaciones, se encuentra presente el interrogante en tor-
no a la contribucion o no de las PP a los procesos de insercion laboral de jovenes
y, en caso afirmativo, en torno a qué tipo de insercion ofrecen. Analizando las tra-
yectorias educativo-laborales de egresados técnicos, Bidauri (2022), realiza aportes
significativos al sefialar la existencia de puentes efectivos con el trabajo por parte
de las instituciones donde se desarrollan las PP y cdmo estos mecanismos de inser-
cion operan de manera desigual al interior del grupo objeto de estudio. En corres-
pondencia con estos hallazgos, Maturo (2018), para el caso de una escuela técnica
de Coérdoba, senala que la trayectoria escolar y el rendimiento académico de los
alumnos actian como mecanismos de seleccion para la realizacion de pasantias en
determinadas empresas. Por consiguiente, la forma de acceso al sistema de pasan-
tias genera practicas diferenciadas e inequitativas en la formacion de los alumnos.

En dltima instancia, las investigaciones que se ubican en el nivel meso social bus-
can estudiar como distintas politicas pablicas, enmarcadas en diferentes tipos de ar-
ticulaciones entre Estado y actores sociales, configuran dispositivos de apoyo a la ter-
minalidad educativa y a la insercion laboral. A su vez, existe una preocupacion comin
centrada en entender si estos mecanismos son efectivos en la construccion de puentes
con el trabajo y cuéles son sus vinculos con los procesos de desigualdad social.

l1l. LECTURAS Y ABORDAJES DESDE UNA
MIRADA MICROSOCIAL: LAS TRAYECTORIAS Y SU
ATRAVESAMIENTO POR MULTIPLES DESIGUALDADES

Un tercer nivel que adquiere centralidad en el analisis de las articulaciones entre
educacion y trabajo en la EFTP en la Argentina reside en comprender las trayecto-
rias de estudiantes y egresados en su atravesamiento por miltiples desigualdades.

201

eAlleanp3 uoloebiysanu| ap eunuabiy elsinsy

Z1z-161dd - yzoz 8p olnl = £ "04u = Al *|OA

2



Revista Argentina de Investigacion Educativa
vol. IV - nro. 7 - julio de 2024 - pp. 191-212

:

Contextos E. Roberti / F. Gonzélez

Existe un conjunto de investigaciones que, desde un nivel micro social, parten del
supuesto de que para comprender las desigualdades es preciso tener en cuenta las
multiples dimensiones de la estratificacion y la categorizacion social. En particu-
lar, la bibliografia atiende las imbricaciones entre el origen social, el género y el
contexto geografico, aunque también se hace foco en ciertos hitos de las politicas
publicas, como dimensiones tanto de la generacion de oportunidades como de la
reproduccion de desigualdades.

El interés por analizar la imbricacion de factores para comprender las des-
igualdades inscriptas en las trayectorias surge de las transformaciones contem-
poraneas de las relaciones educacion-trabajo. El contexto actual requiere asi com-
plementar los estudios con nuevos abordajes, distanciados de una presuncion de
linealidad. En efecto, las mayores exigencias de credenciales y las dificultades de
insercion laboral crean desafios para los jovenes, quienes no solo se adaptan a
logicas diversificadas y mundos del trabajo cambiantes y flexibles (L.ongo, 2018),
sino que también tensan el vinculo entre los actores del sistema educativo y el
mercado de trabajo frente al desafio de ajustar los conocimientos efectivos a la
esfera laboral (de Ibarrola, 2016). Las nuevas complejidades abarcan asi multiples
dimensiones y, en paralelo, las trayectorias tienden a diversificarse desigualmen-
te, seglin muestran varias investigaciones que se presentan a continuacion.

En el contexto argentino, varios trabajos previos contribuyeron a estructurar
un campo de estudios sobre la transiciéon entre la educacion y el trabajo, donde
se destacan los clasicos abordajes de seguimiento de egresados. En un trabajo
pionero, Filmus et al. (2001) hallaron que solo los egresados de origenes altos
mostraban, en su mayoria, trayectorias de estudio exclusivamente. El nivel so-
cioeconémico de los estudiantes fue considerado el factor explicativo méas influ-
yente en las trayectorias: tanto con relaciéon a la posibilidad de continuar estu-
dios superiores o bien a dedicarse de modo exclusivo al estudio (Miranda y Otero,
2005). Comparando dos estudios longitudinales de egresados de 1999-2000 y
2010-2011, Miranda y Cérica (2015) resaltaron otra variable explicativa de las tra-
yectorias: el crecimiento econémico y la expansion de la proteccion social que se
dio en el segundo periodo. En ese contexto, la actividad laboral de los estudiantes
del secundario reforz6 un sentido complementario, antes que excluyente, de la
actividad educativa.

Como antecedente, ya dentro de la modalidad técnico-profesional, se destaca
como un hito significativo la realizacion de un estudio de seguimiento de egresa-
dos de la ETP, con datos representativos a nivel nacional (INET, 2009, 2011, 2013
y 2017),” que muestra como se insertan los egresados de nivel secundario técnico
en el mercado de trabajo y en los estudios postsecundarios. Entre sus hallazgos,
se observa que la cohorte estudiada evidenciaba (cuatro afios después del egreso)
tanto mejores indices de continuidad educativa como mejor inserciéon laboral que

7 Véase: https://www.inet.edu.ar/index.php/estudios-investigaciones/
sistema-de-seguimiento-de-egresados/
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el conjunto de egresados con nivel secundario completo (Sosa, 2016b; Alvarez et
al., 2015). Sin embargo, el estudio mostro fuertes desigualdades segin el contexto
geografico, el género y los perfiles socioeconémicos (Binstock y Cerrutti, 2017).

En un estudio cualitativo del seguimiento de egresados de ETP, se complejizan
y complementan los hallazgos del estudio cuantitativo del Instituto Nacional de
Educacion Tecnologica (INET). Jacinto, Roberti y Martinez (2022) buscaron com-
prender las multiples imbricaciones entre algunos factores que presentan un alto
valor heuristico de la heterogeneidad de trayectorias postsecundarias: el contexto
geografico, el género y el capital social y cultural de los hogares, y los eventuales
dispositivos de politica publica que los apoyan. En particular, las autoras sefialan
que el grupo objeto de estudio del seguimiento del INET ha experimentado un
marco social en el que, tanto desde las politicas ptiblicas como desde lo discursivo,
se produjo una fuerte recuperacion y revalorizacion de la educacién técnica, debi-
do a la promulgacion en 2005 de la Ley de Educacion Técnico Profesional y de la
promocion de diferentes politicas (ampliacion de la oferta, becas, etc.) orientadas
a la continuidad de los estudios postsecundarios.

Por su parte, el género —tal como se plante6 desde la perspectiva macrosocial—
ha sido considerado otro de los factores centrales en la construccion de desigual-
dades a lo largo de las trayectorias. La valoracion de las capacidades individuales
suele estar atravesada por posiciones generizadas, al igual que la distribuciéon de
cargas y recompensas que se derivan de esa valoracion (Reygadas, 2004). Miran-
da y Arancibia (2017) sefialan que se vuelve necesario incorporar el estudio del
vinculo de la educacion con las responsabilidades familiares, sobre todo, en el
analisis de las trayectorias de las mujeres. En el caso de las egresadas de la ETP, el
seguimiento cuantitativo constatdé que sus mayores transitos hacia la inactividad
estan asociados a las tareas de cuidado que las mujeres realizan dentro del hogar
(Alvarez et al., 2015).

La dimension de género es particularmente relevante en la EFTP, ya que
esta modalidad ha configurado histéricamente un caracter sexista (Ledn, 2009;
Seoane, 2017). Segtin datos de 2020, la matricula continda siendo marcadamente
masculina: solo el 34% son mujeres (INET, 2021). A su vez, en la eleccion de las
orientaciones y especialidades se reproducen las segregaciones de género vincula-
das a la division sexual del trabajo: los varones eligen mayormente orientaciones
Industrial y Agropecuaria, mientras que entre mujeres las predomina el sector
Servicios. En distintas investigaciones, se retoma la preocupacion por la insercion
laboral de estudiantes y egresados segtn los mercados de trabajo sectoriales, y se
observan brechas entre varones y mujeres con igual formacion, siendo ellas quie-
nes menos participan de los sectores industriales (Sosa, 2016b, 2018).

En un estudio orientado especificamente a la especialidad de programacion,
Jacinto et al. (2020) estudian la desigualdad de género en el nivel medio técnico,
analizando la persistencia (o no) de ciertos estereotipos de género. Las autoras
arriban a la conclusién de que, si bien la programaciéon no se asocia con las es-
pecialidades tradicionales de la escuela técnica, alli las desigualdades también
son evidentes. El acceso a la tecnologia y su uso en la vida cotidiana muestran

203

eAlleanp3 uoloebiysanu| ap eunuabiy elsinsy

Z1z-161dd - yzoz 8p olnl = £ "04u = Al *|OA

2



Revista Argentina de Investigacion Educativa
vol. IV - nro. 7 - julio de 2024 - pp. 191-212

:

Contextos E. Roberti / F. Gonzélez

una socializacion de género que luego incide en la configuracion de aspiraciones
y experiencias diferenciadas, a pesar de que ellas cuenten con las mismas creden-
ciales que sus pares varones.

El estudio ya citado de Jacinto, Roberti y Martinez (2022) profundiza en otro
factor escasamente estudiado: el contexto geografico, entendido como el conjunto
de estructuras espaciales y las relaciones entre ellas. Este resulta una dimensiéon
estructurante del acceso a oportunidades educativas, socioeconémicas y labora-
les en las trayectorias de egresados técnicos. En efecto, el acceso a diferentes re-
cursos esta atravesado por la cercania o lejania de grandes centros urbanos, el
tamafio y las caracteristicas del mercado de trabajo local, la presencia de circuitos
educativos y las condiciones socioeconémicas y socioculturales de los hogares (los
recursos disponibles para la movilidad, las redes sociales y de apoyo).

Finalmente, un conjunto de investigaciones ha analizado la incidencia de la
formacion profesional en el desarrollo de las trayectorias educativo-laborales (Ja-
cinto y Millenaar, 2012; Ferraris y Jacinto, 2018). Estas investigaciones evidencian
que las trayectorias son cada vez menos lineales y que se caracterizan contempo-
raneamente por la simultaneidad de actividades. En efecto, muchos jovenes con-
tintian estudiando, inclusive carreras cortas (terciarios) y cursos postsecundarios
(formacion profesional). Un trabajo de Coérica, Otero y Merbilhaa (2017) analiza
esta multiplicidad de formaciones paralelas en las trayectorias educativas de los
jovenes, senalando que la simultaneidad de actividades de formacion puede ser
una tendencia novedosa y distintiva de la nueva condicion juvenil.

En esta linea, desde una mirada cuantitativa, ciertas investigaciones mues-
tran las implicancias positivas que tiene en las trayectorias de insercion laboral
la combinacién de multiples dispositivos de EFTP (Castillo et al., 2014; Ber-
tranou y Casanova, 2015; Lépore y Alvarez, 2016; Ferraris y Jacinto, 2018). A
estas contribuciones se suman otros estudios que, desde un abordaje cualitati-
vo, observan las sinergias positivas, producto de la cooperacion entre multiples
actores institucionales, para brindar mayores posibilidades de insercion laboral
a los jovenes (Freytes Frey, 2016; Millenaar et al., 2016; Roberti, 2018). En sin-
tonia con estos hallazgos, y retroalimentando los resultados de los estudios que
abordan las articulaciones de las politicas de EFTP, Briasco (2015) constatd que
la mayor parte de los CFP mantienen vinculos con otras instituciones, entre las
que resaltan: oficinas de empleo, el sector empleador y otros actores relevantes
del sector de actividad y del entorno local en el que se emplazan. Esta investi-
gacion arriba a la conclusion de que la posibilidad de establecer vinculos con
diferentes actores e instituciones conlleva, sin lugar a dudas, una mejora de la
calidad institucional.

En sintesis, las investigaciones que siguen un enfoque micro social contribu-
yen a comprender la heterogeneidad del proceso de construccion de trayectorias y
el desigual impacto de dimensiones como origen social, género y contexto geogra-
fico. Partiendo de la clasica relacion entre agencia y estructura, esta perspectiva
permite entender el lugar y los efectos de las politicas publicas en las biografias de
las personas y en la generacion o no de oportunidades.
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CONCLUSIONES

En este articulo hemos avanzado en la reconstruccion y sistematizacion de una
serie de discusiones sobre las articulaciones entre educacion y trabajo, princi-
palmente en la EFTP. Cabe destacar que la dificil conciliacion entre educaciéon
y trabajo adquiere matices particulares en la modalidad técnica. Tal como re-
conoce la Ley N° 26.058, la EFTP presenta un caracter estratégico, puesto que
trasciende el ambito especificamente educativo, en mayor medida que otras
modalidades, al vincularse con los sistemas sociolaboral y socioproductivo,
por un lado, y con campos de la ciencia y la tecnologia, por el otro (SEGETP,
2012). La educacion técnica porta, entonces, un sentido diferente al de la tradi-
cion enciclopedista, dado que busca construir un puente entre el pensamiento
y la accion mediante la formacion de saberes basados en el didlogo y la con-
frontacion con la actividad practica, lo que desde la literatura especializada se
denomina “aprendizaje situado” (Lave y Wenger, 1991; Benavides, Madrigal y
Quiroz, 2009).

Sin desconocer las jerarquias entre las modalidades educativas y los saberes,
que en gran parte configuraron las discusiones historicas sobre el sistema educa-
tivo argentino, en este texto pusimos el acento en los aportes de investigaciones
que parten de tres enfoques de analisis. En el primero, macro social, repusimos
dos tipos de respuestas a una pregunta clasica: ¢qué se entiende por la relacion
entre educacion y trabajo? Desde la mirada influenciada por el pensamiento neo-
clasico y la critica a esta, se dan distintos tipos de respuestas que presentan vin-
culos directos con los diagnoésticos sobre las problemaéticas educativas y laborales,
especialmente en América Latina.

En el segundo, meso social, analizamos un conjunto de politicas y disposi-
tivos de educacion-formacion-trabajo centrales para intervenir sobre las proble-
maticas de insercién laboral e inclusion educativa de jovenes. Alli, abordamos un
conjunto amplio de investigaciones que nos permitié6 mostrar distintas politicas
publicas orientadas a traccionar nuevos espacios de lo posible, sin desconocer la
persistencia de las desigualdades sociales.

Recuperando esta tiltima problematica, en el altimo apartado, presentamos un
conjunto de estudios que, desde el nivel micro social, estudiaron la configuracion
de trayectorias y su atravesamiento por multiples dimensiones de la desigualdad.
En su conjunto, este texto busco dar cuenta de la heterogeneidad de perspectivas
y enfoques sobre una clasica preocupacion: la articulacion entre educacion y tra-
bajo, y las distancias entre las racionalidades de estos espacios sociales que son
centrales para la estructuracion de las biografias.
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