LEGISLACION

EDUCACION A DISTANCIA O VIRTUALIZACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR EN LA FORMACION
DOCENTE: LEGISLACION VIGENTE

A continuacion, se presenta un articulado de normas que refieren al Siste-
ma Formador y a la Educacion a Distancia.

El encuadre legislativo vigente del Sistema de Formacion Docente Inicial
para la educacion a distancia o virtual es diferente segtn el subsistema al
que se haga referencia: Subsistema universitario o Subsistema Superior
dependiente de las Jurisdicciones.

En cuanto al Sistema Formador, es posible partir de un encuadre fede-
ral de los dos Subsistemas, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 (LEN),
promulgada en diciembre del ano 2006, que en el Capitulo 3, Articulo 74,
establece la articulacion de las politicas, lineamientos y acciones de la For-
macion Docente:

ARTICULO 74.— EI Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y el
Consejo Federal de Educacién acordaran: a) Las politicas y los planes
de formacién docente inicial. b) Los lineamientos para la organizacién y
administracién del sistema y los parametros de calidad que orienten los
disenos curriculares. ¢) Las acciones que garanticen el derecho a la for-
macion continua a todos/as los/as docentes del pais, en todos los niveles y
modalidades, asi como la gratuidad de la oferta estatal de capacitacién.

En el Articulo 75 explicita condiciones generales de la formaciéon docente ini-
cial y explicitamente establece el caracter presencial de las practicas docentes.

ARTICULO 75.— La formacién docente se estructura en DOS (2) ciclos:
a) Una formacién basica comtin, centrada en los fundamentos de la pro-
fesion docente y el conocimiento y reflexion de la realidad educativa y,
b) Una formacion especializada, para la ensefianza de los contenidos
curriculares de cada nivel y modalidad. La formacién docente para el
Nivel Inicial y Primario tendra CUATRO (4) anos de duracion y se in-
troduciran formas de residencia, segun las definiciones establecidas por
cada jurisdiccion y de acuerdo con la reglamentacion de la presente ley.
Asimismo, el desarrollo de practicas docentes de estudios a distancia de-

bera realizarse de manera presencial.
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En cuanto a la modalidad de Educacion a Distancia, en la LEN se la define
en los articulos que comprende el Titulo VIII, que explicita sus alcances y
funciones. En el Articulo 106 especificamente incluye en dicha modalidad
los estudios de educacién semipresencial, educacion asistida, educacion
abierta, educacion virtual.

TITULO VIII
EDUCACION A DISTANCIA

ARTICULO 104.— La Educacién a Distancia es una opcién pedagégica y
didactica aplicable a distintos niveles y modalidades del sistema educa-
tivo nacional, que coadyuva al logro de los objetivos de la politica educa-
tiva y puede integrarse tanto a la educacion formal como a la educaciéon
no formal.

ARTICULO 105.— A los efectos de esta ley, la educacién a distancia se
define como la opcion pedagdgica y didactica donde la relacién docen-
te-alumno se encuentra separada en el tiempo y/o en el espacio, durante
todo o gran parte del proceso educativo, en el marco de una estrategia
pedagodgica integral que utiliza soportes materiales y recursos tecnolo-
gicos diseniados especialmente para que los/as alumnos/as alcancen los
objetivos de la propuesta educativa.

ARTICULO 106.— Quedan comprendidos en la denominacién Educacién
a Distancia los estudios conocidos como educacién semipresencial, edu-
cacién asistida, educaciéon abierta, educacion virtual y cualquiera que
retina las caracteristicas indicadas precedentemente.

ARTICULO 107.— La Educacién a Distancia deberd ajustarse a las pres-
cripciones de la presente ley, a la normativa nacional, federal y juris-
diccional vigente en la materia, y a los procedimientos de control que
emanen de los distintos niveles del Estado.

ARTICULO 108.— El Estado nacional y las jurisdicciones, en el marco
del Consejo Federal de Educacion, disefiaran estrategias de educaciéon a
distancia orientadas a favorecer su desarrollo con los maximos niveles
de calidad y pertinencia y definiran los mecanismos de regulacion co-
rrespondientes.]...]

ARTICULO 110.— La validez nacional de titulos y certificaciones de estudios
a distancia se ajustara a la normativa del Consejo Federal de Educacién y
a los circuitos de control, supervision y evaluacion especificos, a cargo de
la Comision Federal de Registro y Evaluacién Permanente de las ofertas de
Educacion a Distancia y en concordancia con la normativa vigente.
ARTICULO 111.— Las autoridades educativas deberdan supervisar la vera-
cidad de la informacién difundida desde las instituciones, la estricta coinci-
dencia entre dicha informacion y la propuesta autorizada e implementada

y el cumplimiento de la normativa federal y jurisdiccional correspondiente.
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En junio de 2017, para el nivel superior universitario, el Ministerio de Edu-
cacion y Deportes, mediante la Resolucion N° 2.641, define la Educaciéon
a Distancia para las carreras universitarias en su Articulo 3.2.2 como una
opcién pedagogica.

ARTICULO 3.2.2. Se entiende por Educacién a Distancia a la opcién peda-
gogica y didactica donde la relacién docente-alumno se encuentra sepa-
rada en el tiempo y/o en el espacio, durante todo o gran parte del proceso
educativo, en el marco de una estrategia pedagégica integral que utiliza
soportes materiales y recursos tecnoldgicos, tecnologias de la informaciéon
y la comunicacion, disefiados especialmente para que los/as alumnos/as al-
cancen los objetivos de la propuesta educativa. Asimismo, se entiende que
quedan comprendidos en la denominacién Educacion a Distancia los estu-
dios conocidos como educacion semipresencial, educacion asistida, educa-
cién abierta, educacion virtual y cualquiera que reiina las caracteristicas
indicadas precedentemente. Para que una carrera sea considerada desa-
rrollada en el marco de la modalidad de educacion a distancia se requie-
re que la cantidad de horas no presenciales supere el cincuenta por ciento
(50%) de la carga horaria total prevista en el respectivo plan de estudios. El
porcentual se aplicara sobre la carga horaria total de la carrera sin incluir
las horas correspondientes al desarrollo del trabajo final o tesis. Las carre-
ras en las que la cantidad de horas no presenciales se encontrara entre el
treinta por ciento (30%) y el cincuenta por ciento (50%) del total, deberan

someter a evaluacién el Sistema Institucional de Educacién a Distancia.

Dicha resolucion presenta un anexo que fue derogado por el Articulo 2 de la
Resolucion N° 2.599 de noviembre de 2023, que en parrafos siguientes se
profundizara.

A su vez, el Consejo Federal de Educacion, el 19 de diciembre de 2018 a
través de la Resolucion N© 346 aprueba el Acuerdo Marco de Educacion a
Distancia para los niveles primario, secundario y superior en las diferentes
modalidades reguladas y reconocidas por la LEN.

En su Anexo, explicita:

1- Concepto. A los efectos de la presente reglamentaciéon, y de manera
concordante con la Ley de Educacién Nacional N° 26.206, la educaciéon a
distancia (en adelante EaD) constituye una opcion pedagogica aplicable
a los distintos niveles y modalidades del sistema educativo nacional, que
coadyuva al logro de los objetivos de la politica educativa.

Tal como afirma la referida Ley, puede integrarse tanto en la educacién
formal como en la no formal. En las ultimas décadas, con el devenir de las
nuevas tecnologias digitales y tendencias de educacion combinada, esa in-
tegracion fue plasmandose en diversidad de alternativas, en las que con-

fluyen propuestas de aprendizaje y de ensefianza presencial y a distancia.
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La EaD conserva, sin embargo, su condiciéon de sistema de ensefianza y
aprendizaje donde los espacios de encuentro entre educador y educando,
las estrategias comunicacionales, la relacion con los materiales didacti-
cos y la organizacion del tiempo y de las actividades estan mediatizados
por tecnologias que rompen las barreras geogrdficas y temporales.

La EaD constituye, entonces, una opcion educativa cuya caracteristica
sustancial es la mediatizacién de la comunicacién y la relacion pedagé-
gica entre quienes ensefian y quienes aprenden a través de espacios y
dispositivos de transmision remota, lo cual posibilita establecer vincu-
laciones entre personas e instituciones geograficamente dispersas. |...]
3.3 Establecer que la definicion de presencialidad estara definida por el ofe-
rente, quien explicitara sus condiciones, regulaciones e identificacién de los
alumnos, en las actividades de ensefianza y aprendizaje como en las instan-
cias de evaluacién formativa y final. Se podran considerar actividades pre-
senciales a las reuniones de coincidencia espacio-temporal, los encuentros
sincroénicos cara a cara (individuales o grupales), encuentros sincronicos
virtuales, talleres y las practicas en laboratorios, con equipamiento y ma-
teriales tangibles o intangibles; las observaciones y trabajos de campo, a
excepcion de las propuestas cuya habilitacion profesional sean referidas al
ambito de la salud o su expertiz considere el trabajo con grupos, o sujetos,

como objeto de sus prdcticas, como es el caso de la formacién docente inicial.

En noviembre de 2023, el Ministerio de Educacion de la Nacién considerd ne-
cesario revisar los criterios de la Resolucion N° 2.641/17, a fin de contemplar
las nuevas situaciones y desarrollos pedagogicos y tecnologicos que se genera-
ron tras la pandemia. Resultado de dicha revision ha sido la Resolucion del Mi-
nisterio de Educacion N° 2.599/23 en donde se regula, mediante su anexo, la
educacion a distancia en el nivel universitario. Dicho reglamento fue propues-
to por el Consejo de Universidades. Define las condiciones para la Educacion a
Distancia y establece que cada institucion debe contar con un SIED, “Sistema
Institucional de Educacion a Distancia”, validado por Resolucion Ministerial.

Resolucion Ministerio de Educacion N° 2.599/23

Anexo

Reglamento

Seccién I: Disposiciones generales

1. A los efectos de la presente reglamentacién, se entiende por Educa-
cion a Distancia la modalidad pedagdgica y didactica donde la relacion
docente-estudiante se encuentra separada en el tiempo y en el espacio
durante todo o gran parte del proceso educativo, en el marco de una es-
trategia pedagoégica integral que utiliza soportes materiales y recursos
tecnolégicos, tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, disefia-
dos especialmente para que los/as alumnos/as alcancen los objetivos de

la propuesta educativa.
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2. Para que una carrera de pregrado, grado o posgrado sea conside-
rada como dictada a distancia se requiere que la cantidad de horas de
interaccién pedagodgica que cumplan la condicién establecida en el item
1 supere el 50% de la carga horaria total prevista en el respectivo plan
de estudios. El porcentual se aplicara sobre la carga horaria total de la
carrera sin incluir las horas correspondientes al desarrollo del trabajo
final cuando la carrera lo incluya.

3. EL SIED es el conjunto de acciones, normas, procesos, equipamiento,
recursos humanos y didacticos que permiten el desarrollo de propuestas
a distancia.

4. A los efectos que una carrera pueda ser ofrecida con modalidad a dis-
tancia o que una carrera ofrecida con modalidad presencial cuente con
el 30 al 50% de sus horas bajo formatos a distancia, la institucién uni-
versitaria debe tener su Sistema Institucional de Educacion a Distancia

(SIED) validado por Resolucién Ministerial.

Coincidiendo con la Res. CFE N° 346/2018 anteriormente citada, se esta-
blece en este Anexo que las actividades académicas en donde la tecnologia
posibilite la sincronicidad seran consideradas presenciales.

13. Las actividades académicas sincrénicas mediadas con tecnologias de
videoconferencia o similares se consideraran como actividad presencial
toda vez que se garantice fehacientemente que:
a) Los/as estudiantes puedan participar de la sincronia con visibili-
dad y sonido de calidad.
b) La institucién universitaria cuente con un espacio Gulico al cual
puedan concurrir los/as estudiantes que manifiesten dificultades
con la disponibilidad de dispositivos o de conectividad.
¢) El espacio aulico destinado al efecto de la clase sincronica esté do-
tado de dispositivos, conectividad y demdas condiciones que permitan
la normal interaccion entre los participantes.
d) No existan limitantes de otra naturaleza que impidan que el 100%

de los/as estudiantes puedan participar de la clase sincroénica.

En este Reglamento se establece que las carreras presenciales que incluyan
actividades sincronicas deberan contar con el SIED validado.

14. Las carreras dictadas en la modalidad presencial podran incluir
las actividades académicas sincrénicas, sefialadas en el item anterior
con una carga horaria que no supere el 50% de las horas presenciales
stempre que cuenten con el SIED validado. La sumatoria de horas dic-

tadas a distancia y las horas presenciales sincrénicas no podra exceder

el 75% de la carga horaria del plan de estudios.
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En conclusion, el encuadre legislativo actual para el subsistema de forma-
cion docente inicial universitario es la Resolucién Ministerial N° 2.599/23,
y para el subsistema formador que depende de las jurisdicciones es la Re-
solucion del CFE N° 346/18.

Mg. Patricia Moscato

DEBATE DEMOCRATICO SOBRE LA LEY
DE EDUCACION DE BRASIL
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