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Educacion y trabajo frente a las
desigualdades persistentes.
Agendas y propuestas

RESUMEN

El articulo presenta una serie de reflexiones en torno a los alcances y desa-
fios que el campo de la educacion y el trabajo tiene de cara a la pospande-
mia. Centrado en los vinculos entre educacion y trabajo, por un lado, y las
respuestas publicas por el otro, se presentan una serie de agendas y apues-
tas vinculadas a las perspectivas futuras asociadas a las politicas puablicas
de educacion y trabajo.

PALABRAS CLAVE
Educacion = trabajo = formacion profesional = saberes = Covid-19

INTRODUCCION

Una agenda del desarrollo requiere dar cuenta de la conformaciéon de una plura-
lidad de espacios institucionales de interaccion y didlogo social, por una parte, y
—de modo simultaneo en el marco de un contexto de crecimiento econémico— el
impulso de la produccion y el trabajo como ejes ordenadores de la dinamica co-
munitaria. Al tiempo, frente al contexto de la pandemia y los deterioros socioe-
conomicos arrastrados por la recesion econémica generada bajo la crisis iniciada
en el ano 2018, Argentina se encuentra con una situaciéon de heterogeneidades
en materia productiva, laboral y condiciones de empleo. Ante ello, es clave que
las politicas publicas de empleo y formacion puedan hacer frente a los desafios
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productivos, a la integracion de los actores institucionales involucrados y, tam-
bién, a la generacion de espacios y mecanismos de inclusion social.

Las transformaciones tecnoproductivas que la crisis del fordismo a nivel global
y, mas actualmente, la irrupcion de la Cuarta Revolucion Industrial trajo, impacto
de manera diferencial en economias estructuralmente heterogéneas y mercados
laborales segmentados horizontal y verticalmente (Alfredo y Miranda, 2021). Este
escenario asent6 desigualdades y complejizo las posibilidades de experiencias ge-
neracionales de ascenso social. Es en este marco que se presenta, como un camino
necesario a emprender, el desarrollo de nuevas nociones especializadas en la com-
pleja relacion —educacion-trabajo—, y, entre ellas, una reformulacién del concepto
de trabajo.

Analiticamente, el desafio de poder aprender al mundo productivo moderno
requiere dar cuenta de —al menos— cuatro grandes dimensiones para pensar la ca-
tegoria Trabajo: 1) la eficacia técnico-econémica; 2) la participacion de los actores
sociales en la instrumentacion y el disefio de los procesos productivo-laborales; 3)
la inclusion social de los diversos perfiles sociales y demograficos de la poblacion
trabajadora; 4) las diversas formas de conformacion del estilo y la subjetividad so-
cio-profesional de la fuerza laboral. Este enfoque complejo sobre la categoria Tra-
bajo requiere también un enfoque complejo sobre el saber profesional. Contrario
a la privatizacion del saber, con eje en la empresa individual y en el conocimiento
formal/técnico, el enfoque de gestion publica del saber profesional integra ambos
tipos de capacidades y conocimientos —técnicos y practicos—, en marcos institu-
cionalizados de interaccion y didlogo social.

Bajo estas definiciones, el objetivo del articulo es reconstruir una serie de
agendas y apuestas relacionadas a las politicas de empleo y formaciéon profesio-
nal frente al contexto de la pandemia. En términos mas especificos, este proceso
reconstructivo requirio, previamente, dar un marco analitico para estas politicas
asociado a un concepto no determinista del cambio tecnologico y al reconocimien-
to de la necesidad del protagonismo de los actores sociales en la construccion de
las politicas publicas.

Los objetivos de sostener, frente a la heterogeneidad actual del mercado de
trabajo, que existen agendas urgentes de educacion y trabajo parte de una idea
de accion publica de formacion para el trabajo pensada en potenciar y gestionar
transiciones hacia el empleo protegido, combinando formaciones profesionales,
registraciones laborales, certificaciones y acreditaciones de saberes diversos. Por
otro lado, las apuestas institucionales implican gestionar transiciones donde la
accion publica (Verdier, 1997) intervenga sobre las trayectorias educativo-labora-
les para mejorar las estructuras de oportunidades. En el contexto de pandemia se
requiere contemplar las brechas digitales y precariedades varias que las poblacio-
nes afrontan.

Se senala en el articulo la importancia de la integralidad de los sistemas de
educacion técnico-profesional en sus diversos niveles y formatos de certificacion
y acreditacion de saberes. En particular, entre todos los dispositivos enfocados
en la trayectoria laboral y formativa, la formacion profesional desempeia un rol
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central en la vinculacién tecnologica de los distintos sectores de actividad con
la educacion tradicional. A partir de esquemas que conformen trayectorias pro-
fesionales acumulativas, en el marco de una agenda de dialogo social, reconoci-
mientos de saberes y politicas activas de empleo. Se presentan a continuacion, de
manera sintética, las principales perspectivas conceptuales y ntcleos de discusion
teoricos de la interseccion de educacion, trabajo y politicas publicas. Desde estos
elementos se presentan debates referenciados de las politicas publicas de empleo
y formacion profesional en tanto agenda y apuesta. Se concluye que es pertinente
reflexionar en torno a una nueva arquitectura institucional, que reconozca las
tensiones entre politicas de empleo y educaciéon y convoque a los actores del mun-
do del trabajo a su instrumentacion.

EDUCACION, TRABAJO Y POLITICAS PUBLICAS.
DISPOSITIVOS Y ACTORES INSTITUCIONALES

Analizar las politicas de educacion y trabajo en contextos de la pandemia requie-
re previamente establecer algunas precisiones conceptuales sobre debates y con-
textos previos al Covid-19. En primer lugar, resulta insoslayable el recorrido por
las definiciones en torno a los dispositivos y mecanismos que vinculen el campo
tecnologico, el empleo y las credenciales educativas (Filmus, 2014; Jacinto, 2016;
Briasco, 2018). En segundo plano, el papel de los actores sociales para pensar las
politicas de empleo y formacion, asi como su relacion con una nocién amplia de
“trabajo” y de “saber profesional” (Miranda, 2012).

El estudio de las articulaciones entre credenciales educativas y empleos de-
manda comprender como esos vinculos se ven atravesados por los perfiles de-
mograficos, las caracteristicas productivas y particularidades territoriales en
el marco de dindmicas productivas internacionalizadas (Baruj, Porta y Zweig,
2014). La evaluacion de las politicas de formacion técnica-profesional requieren
comprender grandes elementos tales como se plantea la cuestion de la produc-
tividad-competitividad de los sectores; sus ‘efectos en equidad social’; su plani-
ficacion en relacion a los entramados productivos existentes en el marco de las
reestructuraciones productivas que demandan calificaciones en el corto y media-
no plazo y la comprension del entramado en sus diversos niveles de desarrollo y
volumen tecnolégico, dando una analisis de la cadena de valor (Porta, Santarcan-
gelo y Schteingart, 2018).

Entre las recetas propuestas por diversos actores internacionales se ha soste-
nido que las deficiencias en el capital humano de las diversas regiones han dado
como resultado un escenario poco favorable a los desarrollos econémicos, propios
de las tendencias y cambios tecnologicos en ciernes (Alfredo y Miranda, 2021).
Resulta innegable el peso que la Revolucion 4.0 tiene de cara a los procesos pro-
ductivos y, con ello, en los perfiles demandados entre la fuerza de trabajo. Al tiem-
Po, no menos cierto resulta que entre las economias desarrolladas actuales y sus
modelos productivos y de organizaciéon tienden a promover formas abiertas de
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organizacion del trabajo y de las actividades en el trabajo y la produccién, incre-
mentando su interaccion con distintos campos y configurando comunidades de
aprendizaje (Riquelme et al., 2017).

Ahora bien, las lecturas criticas sobre el vinculo educaciéon-trabajo han pues-
to en valor como los factores estructurales (heterogeneidad estructural, segmen-
tacion educativa y laboral) asi como las transformaciones de los contextos politi-
cos, ciclos econémicos y demandas de los actores requieren comprender a dicho
vinculo como un fenémeno en construccion y sin necesidades logicas. El cues-
tionamiento a la premisa del cambio tecnologico como “destructor” de empleo,
como proceso técnico lineal y sin mediaciones sociales, politicas y econémicas
contrapone como eje la complejidad del vinculo entre el campo cientifico-tec-
nologico y el mercado de trabajo, y contiene en su apreciacion las mediaciones
de los actores sociales, productivos y de las politicas ptblicas (Planas, 2011). La
nocion de saberes socialmente productivos durante las altimas décadas present6
diversos giros (Ayuso, 2006; Rodriguez, 2011). En primer lugar, de la centrali-
dad en los oficios —y en los saberes fisicos o cognitivos asociados a los mismos—,
hacia saberes técnicos afines a campos ocupacionales propios de los principales
sectores productivos industriales. De estos saberes técnicos, luego se orient6 a
demandar al sector del trabajo la movilizacion de un saber hacer con fundamento
cientifico-tecnoldgico. Un ultimo giro se observa en la actualidad, frente a reque-
rimientos de formacion y aprendizaje a lo largo de la vida, a la interaccion so-
cio-profesional y conduccion de equipos, asi como a la operaciéon de dispositivos
inteligentes (Catalano, 2018).

La relacion cambio tecnologico y empleo, mediada por la estructura de cuali-
ficaciones de los paises, no puede simplificarse con planteos centrados en la re-
duccion del empleo, sino en un cambio cualitativo del mismo (Catalano, 2018).
De este modo, se manifiesta la necesidad de promover procesos de actualizacion
compatibles con un marco de redes educativas que garanticen procesos de “apren-
dizaje a lo largo de la vida”. Asi, la perspectiva de la educacion y el trabajo se in-
tegra con la apertura de los modelos de organizacion productiva y su interaccion
con diversas comunidades de aprendizaje.

La apertura hacia un aprendizaje colectivo desafia a pensar la mejora en las
relaciones entre empleos y credenciales educativas a partir de una distinciéon en
la relacion entre actividades repetitivas y no repetitivas en cada puesto de trabajo
—y en cada sistema de trabajo—, en un sentido profesionalizante. A su vez, para el
caso, actividades profesionales no rutinarias de dificil sustituciéon por la tecno-
logia, el debate por la construccion de los dispositivos institucionales necesarios
para configurar sistemas que garanticen el aprendizaje a lo largo de la vida, dejan
plasmados una transicion de mediano y largo plazo en cuyo lugar la politica publi-
ca de educacion-trabajo resulta central (Granovsky y Alfredo, 2020).

El desafio de la construccion de dispositivos, como expresion de politicas
publicas de educacion-trabajo, colisiona con aquellas concepciones que cavilan
los procesos de transferencia tecnolégica como esquemas lineales de transmi-
sion de conocimiento del campo cientifico al mundo del trabajo, sin considerar la
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relevancia de los saberes practicos de los trabajadores. En efecto, la definiciéon de
la existencia de saberes propios de toda experiencia de vida (productiva, comuni-
taria, etc.), implica poner en consideracién como estos suponen combinar traduc-
cion, trasposicion, clasificacion y organizacion de informaciéon en esquemas que
articulen lo sectorial con la dinAmica macrosocial. En el plano de la politica, surge
la idea de construccion del saber profesional a partir de la integracion de esque-
mas colectivos e institucionales de interpretacion, reinterpretacion y desarrollo
de tecnologia.

En este marco, resulta clave la figura y el desempeno de los actores sociales de
estas politicas, como interlocutores significativos (Lundvall, 2009) para la insta-
lacion de estos dispositivos, asi como la relevancia de sus capacidades de conduc-
cion y direccionamiento de estos procesos de institucionalizacion de aprendizajes.
Por medio de estos liderazgos colectivos e institucionales, es factible pensar en es-
tos actores, el desarrollo de una vision global y sistémica sobre la materializacion
de las politicas de empleo y formacion a partir de una nocién amplia de la catego-
ria trabajo. Esta idea ampliada de trabajo supone también una nocién ampliada de
saber profesional, que incluya un saber técnico, con base a reglas y razonamientos
logico-cientificos y a efectos predecibles, y a un saber practico, producto de la ex-
periencia de interaccién en contextos técnicos afines. Este saber profesional exce-
de una mirada técnica del puesto de trabajo, para abrirse a las politicas ptblicas,
a las relaciones laborales y a los actores del campo politico y del trabajo.

La definicion de politicas de empleo y formacion con bases conceptuales am-
pliadas de cara al trabajo y mediadas por los actores institucionales, redunda en
propuestas de gestion que incluyen una multidimensionalidad asociada a lo tec-
no-econdémico, a la integracion socio-productiva y al reconocimiento de las di-
versas subjetividades trabajadoras (De Ibarrola, 2014). Partiendo de esta idea
ampliada de trabajo, pueden pensarse, para el conjunto del entramado social y
productivo, politicas que consideren a la gestion a partir de una amplia represen-
tacion social y politica. Dicha gestion implica la instalacion de dispositivos nacio-
nales de politicas publicas basados en la experiencia histérica industrial de cada
comunidad, y en las practicas, criterios y valores de actuacion social y profesional
de las heterogéneas realidades que la conforman.

Esto es compatible con una idea compleja, no lineal, de transferencia tec-
nolbgica, que reconozca desde el sistema técnico-cientifico la importancia de
los saberes de la experiencia. En este sentido, las capacidades tecnologicas
de un pais, su conformacion, no refieren solo a las transferencias del campo
técnico-cientifico al sistema productivo, sino también a los dispositivos de poli-
ticas publicas de formacion y a la construccion de saberes asociados a las expe-
riencias productivas de interaccion, surgidas en cada unidad econémica, en los
equipos de trabajo, en los procesos productivos concretos. Esta apertura al actor
social es pertinente con los modelos productivos actuales, con formatos organi-
zacionales que interactiian con el campo cientifico, con el sector productivo, con
las politicas publicas y con los sindicatos, con el mundo educativo y académico,
entre otras (Gandara, 2013).
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Un conjunto de saberes de distinta naturaleza es puesto en valor al momento
de ser articulado en la practica profesional y en las organizaciones econémicas
maés que en la exclusividad del campo cientifico y académico (Granovsky, 2021).
Estas capacidades, ademas del contenido técnico-especifico, refieren a un conjun-
to integrado de esquemas interpretativo-analiticos movilizados en procesos de in-
vestigacion-accion. Es decir, refieren a un plano metacognitivo ya que trascienden
contenidos especificos y permiten una trasposiciéon no mecanica de estos saberes
de un contexto a otro, integrando saberes transversales con otros mas especificos
que, mediante criterios profesionales pragmaticos, son articulados para buscar
resolver las diversas situaciones problematicas que se presenta en el campo labo-
ral respectivo (Catalano, 2018).

El “acompafiamiento” de una gestion institucional que permita integrar lo sec-
torial con las politicas publicas nacionales, como forma colectiva de desarrollo de
un saber profesional sectorial, técnico y practico, a partir de procesos de apropia-
cion “equitativa” del cambio tecnologico, resulta central. Asi, la articulacion de los
dispositivos de politica ptiblica de empleo y formacién, con un planteo amplio del
desarrollo social y productivo, no acotado a factores exdgenos sino a la propia his-
toria laboral, productiva y tecnologica de los actores sociales de esa comunidad,
podra evaluarse en términos de su eficacia real en el plano productivo sectorial
(construccion, sector eléctrico, automotriz, gastronomia, etc.), como instancias
intermedias de coordinacion de los actores sociales, productivos y del ambito pua-
blico, en ese recorte por tipo de actividad.

En otros términos, resulta clave el desarrollo de capacidades de conduccion
y de gestion institucional, articulando lo sectorial con la politica nacional. Es de-
cir, potenciando la interaccion entre actores del campo politico y del mundo del
trabajo que intervienen en cada sector de actividad especifico. De este modo, la
accion publica de formacion profesional puede promover el desarrollo de saberes
productivos, a partir de esquemas institucionales de interpretacion y reinterpre-
tacion de tecnologia (por ejemplo, redes de centros tecnolégicos y de formacion),
configurando trayectorias industriales, valores profesionales, practicas de oficio,
interacciones sectoriales, técnicas y productivas, que permitan la construccion de
las capacidades tecnologicas necesarias al propio sector de actividad considerado.

Los debates en torno al fin del trabajo en el marco de la intensificaciéon de los
avances tecnologicos en detrimento de los puestos laborales resultan ser cuestio-
nes de una pertinencia mayuscula, tanto por su relevancia a la hora del desarro-
llo econémico asi como por parte de la gobernanza y estabilidad social (Rifkin,
2003; Weller, Gontero y Campbell, 2019). El capitalismo encuentra en el cambio
tecnologico uno de sus principales rasgos y consecuencias, para lo que las distin-
tas formas de organizacion del trabajo presentan a la innovacién en la gestion del
trabajo como el leit motiv en la reduccion de los puestos laborales (Coriat, 2011).

La funcion social de la educacion ha visto posicionar su lugar como un requi-
sito de base para contar con condiciones y herramientas para el acceso al mundo
laboral. En este marco, paradéjicamente, la secundaria técnica histéricamente
se constituyé como una formacion para el trabajo orientada a una salida laboral
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adecuada a la oferta. La compleja situacion y condiciones que implica para la ju-
ventud el itinerario que se da pos-educacion secundaria, implica reflexionar so-
bre el papel que desarrolla la especialidad de la ETP en Argentina. En esta linea,
la especialidad cuenta con un peso significativo dentro de un contexto determina-
do (Borras, Legay y Romani, 2008), lo cual no inhabilita la necesidad de tomar en
consideracion los deseos e intereses por fuera de la esfera econémica. En este sen-
tido, ¢qué demandas plantearon desde la demanda laboral sobre estos sectores?

ASPECTOS METODOLOGICOS

El articulo presenta una revision de datos estadisticos secundarios elaborados
por diversos organismos cuyo disponibilidad de sus fuentes son puablicas. Se des-
cribe la evolucion de la matricula y registro de la industria, y se retoman datos
elaborados por el INET. En la presente investigacion se debate la relacion entre la
formacioén técnica de nivel medio y la insercion laboral de jovenes egresados con
una hipotesis, la cual en el siglo XXI los procesos de insercién laboral de los y las
egresadas (en este estudio de ETP) conllevan un periodo prolongado en donde las
caracteristicas del entorno social ampliado (organizacién productiva y condicio-
nes del mercado de trabajo local) se encuentran con elementos condicionantes.
Los indicadores laborales vinculados a la evolucion de la variacion interanual de
las firmas y empleos se realizan a partir de los datos elaborados por el Observatorio
de Empleo y Dinamica Empresarial, Direccion General Estadistica y Estudios La-
borales, Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales (OEDE-DGE-
YEL - SSPTYEL), perteneciente al MTEySS en base al Sistema Integrado Previsio-
nal Argentino (SIPA). Con respecto a la caracterizacion de la fuerza de trabajo se
retoman las categorias ocupacionales implementadas por el INDEC en su Encuesta
Permanente de Hogares (EPH). Cabe senalar que al interior de las categorias, la
diferencia porcentual con el 100 corresponden a las categorias patréon y ns/nc.

EDUCACION Y TRABAJO EN CONTEXTO

Si bien el aumento de la poblacién mundial desempleada se presenta como una
cuestion inapelable (grafico 1), la pregunta pasa a complejizarse al momento de
introducir coordenadas que brinden densidad y realidad regional. Si se observa,
existe un esquema de focalizacion en la region latinoamericana, ya que el aumen-
to de su tasa de desempleo no solo se presenta con un alza de 4 pp. entre 2019-
2020, sino que su proyeccién hacia el 2022 deja a la regiéon en la misma situacion
de finales de siglo XX (grafico 2). Por su parte, aunque con matices, la situacion
estadounidense y europea arroja una tendencia a la baja. En este punto, la supre-
macia de la tecnologia, tanto en sus versiones romanticas como distopicas, requie-
re una matizacion a la hora de observar los niveles de desempleo juvenil segtin el
punto geografico de origen (grafico 1).
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Grafico 1. Desempleo de personas de 15 a 24 anos.
Promedio regional y promedio mundial. Afio 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Mundial.

El peso de la cuestion del empleo requiere poner el eje en las diversas regiones en
qué medida el crecimiento de la masa laboral latinoamericana en los albores del
nuevo milenio es fruto del traslado de empleos entre el Norte y Sur Global (Moody,
2021), lo cual encuentra en la cuestion de la calidad del empleo y el sector de acti-
vidades en donde surgen el meollo del asunto (grafico 3). Entonces, ¢es el cambio
tecnologico el vector unicausal responsable del aumento de la desocupaciéon? Si
se retoma a Durand (2011), resulta pertinente poner en consideraciéon como se ha
dado un proceso de “creacidon” de nuevos servicios que antes pertenecian al am-
bito de los domésticos y/o formaban parte de las actividades de las empresas. Tal
es asi que los cambios en los procesos productivos como las modificaciones en los
usos y las costumbres en la vida cotidiana, llevaron a que exista un traspaso de
mano de obra entre los sectores productivos.

Iranzo y Richter (2012) sostienen que los cambios en las dindmicas de acumu-
lacion en pos de la productividad y competitividad derivan en regimenes laborales
que avalan nuevas figuras precarizadas y con inserciones vulnerables en sectores
de alta rotacion. En efecto, la tercerizacion y subcontratacion laboral concentrada
en los servicios, y con ramificaciones a las demas actividades, confieren un marco
de formas juridicas que afectan gravemente al colectivo y los derechos laborales
preexistentes. En este sentido, Ermida Uriarte y Colotuzzo (2007) plantean que
las consecuencias sobre el trabajo se ven reflejadas en la legislacion laboral de
los paises que no localizaron y, también, en los que relocalizan. Es asi como la
“presion a la baja” en la proteccion juridica sobre el trabajo se globaliza junto a la
actividad econémica.

El dato del aumento de los servicios a nivel global requiere comprender cémo
estos impactan de manera diferenciada dependiendo de las fortalezas de los
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regimenes laborales locales, ya que los niveles de heterogeneidad que se dan al
interior de los bloques regionales dificultan una lectura univoca. La capacidad
de cobertura legal y efectiva de la accion de las organizaciones gremiales de las
regiones encuentra niveles protectorios entre los paises nordicos que difieren de
los valores del este europeo, el cual se acerca mas a las realidades del tercer mun-
do. En efecto, el escenario de expansion de los servicios viene acompaiiado de un
clima antisindical (Alfredo, Gambacorta y Miranda, 2018).

El relato de la autorregulacion del mercado laboral encuentra profundas raices
en la teoria econdmica neoclésica y en su reversion focalizada del capital huma-
no. El (eterno) retorno de la falta de formacioén de la poblacién y su impacto en el
nivel ocupacion presenta una amplia difusion entre los inventarios de politicas de
empleo (Miranda y Alfredo, 2018). De igual modo, la critica ontologica a la pers-
pectiva neoclasica, asi como a su derivada teoria del capital humano, confluyen en
la equiparacion del accionar de individuos dentro de esferas que producen objetos
intercambiables entre individuos en igualdad de condiciones (Aronson, 2007). En
su nucleo, estas teorias hallan una falacia de nivelaciéon que es puesta en tela de
juicio al momento de observar la competencia que se da alrededor de los puestos
de trabajo (Thurrow, 1983).

Especificamente, el relato de la autorregulacion del mercado como elemento
asignador de recursos tensiona bajo la perspectiva tedrica de la segmentacion del
mercado del trabajo, mas precisamente mercado del trabajo dual. Esta proporcio-
na bagaje para analizar la diferenciacion de acceso a los puestos de trabajo y las
persistencias en las desigualdades (Miranda, 2007). Consecuentemente, la intro-
duccion de lecturas de tiempos historicos y el uso de perfiles demograficos otor-
ga herramientas para desmontar el andamiaje ideologico del discurso neoclasico
(Finkel, 1981; Miranda, 2015).

El devenir de la coyuntura argentina subraya cuestiones estructurales y ten-
dencias histdricas que no pueden obviarse, en donde la situaciéon de actual cons-
trefiimiento econémico puede rastrear sus origenes en la crisis econémica global
de 2008, la cual, a su vez, debe entenderse como un emergente de una dindmica
que encuentra sus principios instaurados en la década de 1970 (Beinstein, 2016).
Los cambios introducidos en la década de 1970 en la dindmica de acumulacién
y sus delineamientos econémicos gener6é un demoledor cimbronazo dentro de la
dindmica de organizacion de las economias nacionales. Esta afecta tanto a los pai-
ses periféricos como a las economias centrales, las cuales reflejan una profunda
transformacion de la l6gica de acumulacion y su devenir en las relaciones sociales
(Beinstein, 2000).

No obstante, en Argentina estos fen6menos se vieron permeados por los cam-
bios en la politica laboral a partir del 2003. Segin Palomino (2008), en Argentina
se dio un proceso de instalacion de un “nuevo régimen de empleo” que encontraba
fuertes diferencia con el régimen desarrollado durante los anos anteriores inme-
diatos. En esta linea, la caida del empleo no registrado y el aumento de los traba-
jos con registro en la seguridad social son la manifestacion de un nuevo régimen
laboral.
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Estos aspectos sefialados muestran un cambio a nivel de los actores pero tam-
bién institucionalmente. La reinstauracion del salario minimo y la negociacién
colectiva muestran como la pugna distributiva entre capital y trabajo encontré
un marco institucional de mayor proteccién al trabajo, en donde el Estado cont6
con mayor preponderancia. La articulacion entre salario minimo y negociacion
colectiva result6 un elemento clave al momento de mejorar las desiguales condi-
ciones de las diversas ramas de la produccion. La consolidacién de un “piso” para
el salario minimo por parte de gremios con un peso considerable, permitio al con-
junto del movimiento obrero sindicalizado alcanzar mejores propuestas salariales
(Senén Gonzalez, 2011). De este modo, el pensar la reactivacion de la negociacion
colectiva como un elemento distributivo también trajo aparejado el resurgimiento
de la actividad proactiva de parte de la clase trabajadora en mejores condiciones
(Etchemendy y Collier, 2007).

Sin embargo, si bien con la consolidacién de la tendencia al aumento del em-
pleo registrado, progresos salariales e incremento de la firma de convenios colec-
tivos, las mejoras en el régimen de empleo mostraron un cambio sustancial, estas
se vieron reflejadas para el sector laboral que se hallaban en el sistema de seguri-
dad social (Del Bono, 2011). En contraposicion, el periodo 2015-2019 se presenta
como una bisagra recesiva y de contraccion para los sectores de mano de obra
intensiva y/o con orientacion al mercado interno, como lo son la construccion e
industria (Cantamutto y Schorr, 2017). La posibilidad de un empleo de calidad con
relacion a la insercion sectorial resulta ser una cuestion ampliamente estudiada
(Salvia y Lindenboim, 2015). El escenario de recesion econémica y deterioro del
mercado laboral permite observar el peso relativo de la inserciéon ocupacional.
Asi, en el Gltimo trimestre prepandemia, los establecimientos de menor enverga-
dura se presentan como el nicho de las figuras laborales més precarias (cuadro 1).

Otra arista para repensar a las relaciones sociales que estructura la dinamica
laboral se da en las diferencias socio-génericas que se proporcionan a partir de los
estereotipos de género. Entendido como un proceso historico, Hirata (2000) sos-
tiene que las relaciones sociales de dominacién econémica y de género deben dis-
tanciarse de los analisis deterministas para dar lugar al surgimiento a la nocion
de “sujeto sexuado”. El sujeto sexuado y la division sexual del trabajo encuentran
en la insercién sectorial una inmediata materializacién de la segmentacion labo-
ral (grafico 2). Asi, los sectores econémicos y la segregacion ocupacional (y méas
aun el nivel de actividad) denota el caricter sistemético de los limitantes de la or-
ganizacion social del trabajo (Goren, 2017; Alfredo, Miranda y Zelarrayan, 2021).

Como punto de partida sobre la cual se conoce el entramado productivo y la
formacion disponible, la demanda de calificaciones y operarios se ha presentado
diferenciada entre los diversos segmentos de la demanda de trabajo. Si bien las
empresas han desarrollado diversas demandas en torno a la calificacion y saberes
de los trabajadores, la articulaciéon entre demanda y oferta de empleo encontré
que las mismas realizaron btisquedas internas en sus propios empleados, sien-
do que el nivel de capacitaciéon ofrecido por las empresas encuentra bajos niveles
segun lo declarado por los empleados (Soto, 2007, p. 32). Si bien la demanda y la
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Grafico 2. Distribucién de la fuerza de trabajo por rama de actividad
segiin sexo en Argentina. Aglomerados urbanos. 4° Trimestre 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC - EPH Continua.

capacitacion realizada por las empresas, el incremento de la iniciativa privada de
formacion ha visto incrementar respecto a los datos relevados en 2004/2005, la
participacion se vio sostenida esencialmente en las empresas de mayor volumen y
orientada a profesionales y técnicos (MTEySS, 2013).

Mediante una encuesta a empresas de diversos segmentos productivos-regio-
nales, el INET (2016) ha desarrollado un material de analisis de las demandas que,
inicialmente, se podria poner en continuidad con lo realizado por el MTEySS diez
anos antes. Centrado en la demanda de perfiles laborales, el estudio ha arrojado
que, segun la percepcion de los entrevistados, los puestos de trabajo calificados
continuaron siendo un desafio. Sin embargo, al momento de la valoracién de los
aspirantes segin su nivel educativo, la opinion del sector privado ha sido mayo-
ritariamente satisfactoria sobre el conjunto de la modalidad técnico-profesional.
La satisfaccion sobre los egresados de la educacion secundaria ronda el 72% en
la categoria, adecuadamente preparado. Asi, si observa en nivel encadenado, se
asimila como a medida que aumenta el nivel educativo los grados de satisfaccion
son mayores (tabla 2).

Al observar lo sucedido a nivel sectorial, la alta valoraciéon de quienes egresan
de los diversos niveles de formacion de la educacion técnica entra en un contra-
punto con la mala percepcién en cuanto a la formaciéon de mano de obra intensiva
e industrial en general. Estos sectores reflejaron el mayor nivel de insatisfaccion
por parte de los empleadores respecto de sus posibles empleados. Se presenta asi
un panorama complejo, ya que si bien a nivel general el grado satisfaccion de los
empleadores con los aspirantes es mayoritariamente aceptable, al analizar los
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sectores de gran utilizacion de mano de obra intensiva la situacién se muestra
mucho menos auspiciosa. Sumado esto ultimo al gran porcentaje de matricula
asentado alli.

Dentro del universo de las demandas del sector privado, la realidad regional
conto6 con una dinamica propia. Si bien la falta de habilidades técnicas es el prin-
cipal factor de falta de ocupacion demandada a nivel nacional, la falta de expe-
riencia e incluso la de candidatos disponibles se presentan como los factores de
relevancia para el Noroeste argentino (NOA). En este sentido, la escasez de opor-
tunidades como su falta de ingreso/rotacion laboral podria constituirse en un fac-
tor destacable; por ello resulta necesario abordar qué tipo de demandas proyectan
los futuros empleadores. En el grafico 3 se presenta los tipos de demandas labo-
rales necesarias (y en mayor medida solicitadas) para los y las egresadas del nivel
secundario. Contrariamente a lo demandado al momento de la encuesta, e incluso
presuntamente para los sectores con mayores niveles de insatisfaccion de la for-
macion juvenil, las denominadas ‘habilidades blandas’ toman un protagonismo
significativo entre los primeros puestos, quedando por ejemplo los conocimientos
del orden mas abstracto y técnico en ultimo lugar.

Al observar lo sucedido a nivel sectorial, la alta valoracién de quienes egresan
de los diversos niveles de formacion de la educacion técnica se contrarresta fuer-
temente con la mala percepcion en cuanto a la formaciéon de mano de obra inten-
siva y metalargica y metalmecanica. Estos sectores reflejaron el mayor nivel de
insatisfaccion por parte de los empleadores respecto de sus posibles empleados,
siendo en el nivel secundario donde la estima es inferior (tabla 1). Sin embargo, al
momento de la valoracion de los aspirantes segiin su nivel educativo, la satisfac-
cion sobre los egresados de la educacion secundaria ronda el 60% en la categoria
adecuadamente preparado (grafico 3). Se presenta asi un panorama heterogéneo,
ya que si bien a nivel general el grado de satisfaccion de los empleadores con los
aspirantes es mayoritariamente aceptable, al analizar los sectores de gran utiliza-
cion de mano de obra intensiva la situaciéon se muestra mucho menos auspiciosa.
Por ello resulta necesario abordar qué tipo de demandas proyectan los futuros
empleadores.

AGENDAS URGENTES

Los relatos circulantes sobre el fin del trabajo y la autorregulaciéon del mercado
laboral llevan en sus origenes ideologicos el mandato politico de la justificaciéon de
pérdida de empleos y cierres a la baja en las discusiones sobre la normativa labo-
ral. La contraposicion de las realidades heterogéneas y segmentadas de la fuerza
laboral regional permite introducir contrapuntos a tales argumentos aunque, y en
paralelo, la necesidad de marcos de reflexion y propuestas tiene por delante un
largo camino. Entonces, épor donde seguir?

El traslado de empleos entre ramas de actividad y procesos de desarrollo de
conglomerados empresariales globales materializa en los servicios un campo de
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Tabla 1. Dificultades regionales para adquirir mano de obra

Fuente: Extraido INET (2016b).

Tabla 2. (Cémo perciben las empresas a sus empleados/aspirantes?

Fuente: Extraido INET (2016b).

disputa por la regulacién y gobernanza ante los fenomenos de la tercerizacion y
subcontratacion. La forma estricta de subcontratacion se diferencia de las otras
tres mencionadas debido a que se formaliza el desprendimiento de tareas y res-
ponsabilidades al constituirse en una nueva fuente de servicios, robusteciendo
la intermediacién laboral, el suministro de mano de obra y el contrato temporal.
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Grafico 3. Habilidades transversales emergentes
(aquellas que incrementaran en mayor medida su relevancia
a 2020 respecto de la actual). Porcentaje de respuestas

Fuente: Extraido INET (2016b).

La vulneracion de la relacion protectora del derecho laboral, sea por su condicién
temporal o desconocimiento de la responsabilidad organica de la empresa prima-
ria, es un hecho primordial en los procesos de deslocalizaciéon aunque sus conse-
cuencias no se acaban alli. La deslocalizacion genera una doble consecuencia: por
un lado, aumenta el desempleo y el gasto social en el pais de origen y, por el otro,
crea puestos laborales en el pais receptor bajo una normativa precarizada.

En efecto, un primer desafio es el desarrollo de mecanismos y actores con ca-
pacidad de accién en diversas escalas con una mirada integrada frente a formas de
organizacion deslocalizadas y/o digitalizadas. La preeminencia del trabajo como
actividad humana es una cuestién que subyace a cualquier forma de formacién
social, lo cual no resta importancia historica a las diversas expresiones histéricas
que este adquiere, asi como su reconocimiento y formas de organizacion colectiva
nacionales, regionales e internacionales.

Por otro lado, el impacto que genero el Covid-19 se presenta como un escollo
a superar en el marco de desigualdades persistentes. En este punto, el fortale-
cimiento de la institucionalidad y papel de las organizaciones intermedias para
la superacion de las desigualdades persistentes resultan esenciales a la hora de
encarar acciones de reversibilidad sobre las causas y consecuencias de origen.
Sin embargo, las posibilidades de reversibilidad responden a la acciéon de meca-
nismos sociales cuya causalidad se refleja en la accion colectiva. Para el caso, la
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instauracion de marcos y estandares comunes como pisos de derechos (como lo
son el salario minimo y el sistema integrado de cuidados) se presentan como otro
camino por cimentar.

BRECHAS DIGITALES, ACCESO A LA TECNOLOGIA
Y CONECTIVIDAD

Encarar el debate por como se logra que saberes de distinto tipo se integren en la
practica y contextos diversos del mundo del trabajo implica tanto una dimension
técnica como de la articulacion de marcos de comprension que trasciendan con-
tenidos especificos y permiten la transferencia de estos saberes entre diversas es-
feras (Catalano, 2018). En este sentido, las instituciones de capacitacion y forma-
cion técnica han desarrollado esquemas flexibles para adaptarse a estos nuevos
desafios en el campo de la educacién-trabajo, apostando a incluir en la agenda del
mediano plazo y del “trabajo del futuro” la coyuntura y la problemaética sanitaria
centrada en el protagonismo de los actores, en su interaccion y desarrollo.

El transito de la pandemia plante6 un contexto de incertidumbre y desafios a
las politicas de empleo y formacion y a los dispositivos de formacion técnico-pro-
fesional. Entre los principales desafios se encuentran los esquemas de funciona-
miento, los cuales estan influidos en parte por el modelo industrial tradicional
de mediados del siglo pasado, modelos con base en los esquemas europeos de
formacion de la posguerra, a reformularse conteniendo estos aspectos pero am-
plidndolos a las heterogeneidades existentes. En otros términos, esta tradicion
institucional de la formacion profesional sufri6 un conjunto de modificaciones en
las dltimas décadas y requiere, hoy, un proceso de reformulacion frente al contex-
to actual.

Uno de los elementos centrales de esta reformulacion es la digitalizacion en los
procesos de trabajo y en los procesos formativos. Esto abre posibilidades para el
desarrollo de procesos hibridos de presencialidad-virtualidad, donde las propues-
tas formativas digitales se complementen, integren y articulen con las formulas
tradicionales/presenciales (Alba, 2021). Estos dispositivos tienen como referen-
cia al sujeto del aprendizaje en una situacion donde se multiplican los espacios y
situaciones plurales en materia formativa, se diversifican los ritmos colectivos e
individuales de aprendizaje, pasando de ambitos escolarizados a propuestas vir-
tuales con recortes sectoriales y de oficios que interpelan los ciclos propedéuticos
de formacion.

En el marco de las instituciones de formacion profesional un eje clave es ga-
rantizar el acceso a “paquetes” de datos, a nuevas tecnologias, en un acercamiento
sistematico de la formacién técnico-profesional al sistema cientifico-tecnolégico,
considerando el desarrollo de capacidades tecnologicas en “sectores emergentes”,
los saberes socio-profesionales existentes y procesos de actualizacion del saber
profesional. Pero es importante aclarar que estas nuevas calificaciones requeridas
se integran, entrecruzan y superponen con un saber profesional mas tradicional
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con base en el modelo industrial. A esto puede agregarse el desarrollo de un saber
profesional vinculado al dominio de las nuevas plataformas, formacién en simu-
ladores y ambientes virtuales, procesos sistematicos de acreditacion, certificacion
y registro de trayectorias laborales y formativas diversas

TRANSICIONES AL EMPLEO PROTEGIDO

Las transformaciones productivas y tecnolégicas tienen impacto en una hetero-
génea estructura social y econémica, configurada previamente al fenomeno del
Covid-19. Una porcion significativa del entramado social y productivo se circuns-
cribe a esquemas asociados a sectores de subsistencias y alta integralidad de las
estrategias familiares y comunitarias, con formas de representacion social y po-
litica propias (Alfredo y Miranda, 2021). Fenémeno que “invit6” a las politicas
publicas a generar dispositivos que permitiesen sistematizar y colaborar en la
organizacion de este sector de la economia. Dicho de otro modo, sectores tan
heterogéneos que desafian a las politicas puablicas a generar dispositivos para
gestionar “transiciones” en materia de empleo y proteccion social, considerando
la multiplicidad de situaciones de deterioro de las condiciones de trabajo, tran-
siciones que deberan tener como horizonte el empleo protegido y condiciones de
trabajo “clasicas”.

La accion publica excede al ejercicio estatal y se orienta a campos de inter-
vencion donde el saber experto en la gestiéon de la politica integra las tensiones
propias del campo politico y econémico en una perspectiva de desarrollo integral.
Este saber también se enmarca en un proceso complejo de delimitacion sistemati-
ca de diferentes sectores socioeconémicos y productivos, incluyendo la denomina-
da economia popular, como una experiencia y una practica de construir economia
en el mundo del trabajo con base territorial y sectorial. Los actores intervinientes
deben definir sus modos de representacion sociopolitica en el &mbito publico y
sus métodos de movilizacion social y economica.

Sistematizar y dar método a esta experiencia colectiva, como politica y accion
publica, implica la institucionalizacién del saber y el aprendizaje que emerge del
propio proceso productivo y resulta clave su integracion con dispositivos de ges-
tion estatal cercanos a estas experiencias. Abordar estas distintas realidades so-
ciales y productivas requiere generar un marco de concertacién social del campo
politico con el mundo del trabajo, para generar dispositivos de politica publica que
consideren de modo integral las fracturas sociales, en ingresos y protecciones,
con el desarrollo del saber productivo y tecnologico.

Por ello, el eje se encuentra en poder pensar estas transiciones, desde una
multiplicidad de situaciones de trabajo, con una referencia constante al campo
productivo y al mundo industrial. En este sentido, no puede pensarse al sector
moderno y dindmico y al estructuralmente informal, como dos espacios mu-
tuamente excluyentes y sin conexiones (Miranda y Alfredo, 2020). Por un lado,
estan multiplemente conectados por relaciones sociales y econémicas de diverso
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tipo y, por otro, entre ambos sectores no hay una separacién o un salto clara-
mente definido, sino que el trayecto entre uno y otro esta plagado de zonas inter-
medias o “grises”, representadas por una multiplicidad de situaciones graduales
de deterioro de las condiciones de trabajo, asi como en lo que concierne a la
calidad del empleo.

Esto implica no quedarse en una idea de “emergencia permanente”, de una
economia social “encapsulada”, sin referencia clara de las politicas hacia el tra-
bajo protegido y a las relaciones laborales “clasicas”, como aspiracion de dichas
politicas publicas. En este esquema es significativo pensar desde alli las politicas
publicas, rescatando las experiencias laboral y productiva en los distintos sectores
de actividad, sus practicas, criterios y valores de actuacion social y profesional, las
relaciones laborales, los sistemas de innovacion, la incorporacion de tecnologia,
etc. La instalacion de dispositivos nacionales de formaciéon continua, integrando
los campos de la educacion y el trabajo —pensados como politica publica—, re-
quiere partir de una logica endégena a la experiencia histoérica industrial, secto-
rial o nacional, a las tradiciones socio-profesionales y de oficios existentes en los
distintos campos de actividad, de manera que los procesos de construcciéon del
saber se generen por la experiencia productiva y formativa de los distintos agentes
intervinientes.

APUESTAS

A continuacion se presentan algunas reflexiones desarrolladas frente al contexto
de la pandemia, destacando lo sefialado en los apartados anteriores en cuanto al
cambio tecnologico y del empleo, al papel de los actores sociales en las politicas y
a las heterogeneidades del mercado de trabajo. Los cambios tecnoldgicos senala-
dos, una mirada amplia sobre la nocién de trabajo y de saber profesional, invitan
a reflexionar sobre la formacion de las y los trabajadores en épocas de emergencia
sanitaria y contraccion econémica, suponiendo un doble desafio: atender las ne-
cesidades del presente y repensar la estrategia de futuro.

LOS ACTORES SOCIALES: EL TRABAJO
Y EL SABER PROFESIONAL

Hacer eje en los actores sociales —en aquellos interlocutores significativos del
mundo productivo y laboral—, para articular, conducir y direccionar el aprendiza-
je individual, colectivo e institucional, es clave para estructurar a procesos secto-
riales y nacionales de transferencia tecnoldgica, en un marco de fuertes heteroge-
neidades. Ademas de la centralidad de los actores, es importante tener una nociéon
de “trabajo” suficientemente amplia, que incluya, no solo su componente técnico
sino las dimensiones de interacciéon y de conformacion de la propia subjetividad
y “estilo” profesional. Es bajo esta idea de trabajo que se hace tangible pensar el
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saber técnico y el practico o experiencial. El primero asociado a la aplicacion de
reglas con base técnico-cientifica y el segundo vinculado con las experiencias de
interaccion en los contextos productivos. Esto configura una idea de construccion
y gestion del saber profesional, que excede lo técnico-especifico de una posiciéon
de trabajo determinada para mostrar una perspectiva amplia que incluya al Esta-
do, a los actores del mundo del trabajo y a los sectores expertos en cada actividad
(Granovsky y Alfredo, 2021).

Los actores —interlocutores significativos para el aprendizaje productivo y tec-
nologico—, se desenvuelven como “portadores” de capacidades de direccion de es-
tos procesos, promoviendo la institucionalizacién de aprendizajes profesionales.
Asumen los liderazgos institucionales necesarios para poder implementar esque-
mas sistematicos de transferencia tecnologica. Desde esta perspectiva, que am-
plia y agrega complejidad a cierto desarrollismo “tecnicista”, otorga centralidad
como sujeto politico de este proceso al liderazgo de estos actores porque su fun-
cion, en este marco, es la de articular y dar cobertura institucional a los procesos
colectivos de aprendizaje, creando los &mbitos necesarios para su integraciéon en
redes de transferencia de tecnologia (Granovsky, 2021).

INTEGRALIDAD DE LA FORMACION PROFESIONAL

La integralidad de la formacién técnico-profesional y su vinculacion con el siste-
ma educativo requiere senalar la necesidad de esquemas integrados de formaciéon
media, formacion profesional y estudios superiores, todos ellos referenciados en
las trayectorias laborales y formativas de los y las trabajadoras. Esta referencia a
la trayectoria, como sujetos del aprendizaje en estos dispositivos, permite pensar
la potencialidad del lugar de la formacién profesional como instancia de orienta-
cion global del sistema educativo en general frente al mundo del trabajo y un eje
central en la construccion de una cultura tecnoldgica, productiva y laboral en los
distintos sectores de actividad.

Para debatir la integralidad de la formacion técnico-profesional, un elemento
clave es la integracion de los estudios superiores con los distintos trayectos de la
educacion técnico-profesional, en esquemas modulares que se adapten a la dina-
mica de las heterogéneas trayectorias laborales y formativas de los trabajadores.
Estos sistemas brindan mayor interés, pertinencia, recursos y herramientas en
cuanto a las calificaciones profesionales. Al tiempo, pensando en clave de trayec-
torias, se sostiene un proceso acumulativo que hacen al saber profesional, donde
la educacion superior acredite itinerarios previos, saberes previos, saberes de la
experiencia laboral. La formacion sistematica brindaria a estos saberes un con-
tenido técnico, metodoldgico y de fundamento, enriqueciendo las trayectorias de
los trabajadores.

De manera concatenada, la integralidad y articulacion entre los distintos dis-
positivos de formacion requieren la interaccion entre los actores del mundo del tra-
bajo y el Estado como marco metodologico y procedimental desde donde construir
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la agenda de las politicas. Contenidos, modos de instrumentacién, prioridades,
etc., establecidos a partir del didlogo entre los actores como instancias claves de
construccion de una perspectiva estratégica en materia de empleo, formacion y
produccion, con base en los distintos territorios y con enfoque en lo “local’.

HORIZONTE DE “MONTAJE” DE UN ESQUEMA
DE ACCIONES PUBLICAS: EL DESAFIO DE UNA
ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

Las logicas de educacion y las del trabajo estan presentes en las distintas rea-
lidades porque las transformaciones en el campo de la produccion y el trabajo
tienen un mayor dinamismo que el propio y caracteristico desenvolvimiento de la
accion publica en materia educativa (Alfredo y Granovsky, 2021). El predominio
de la logica formativa en un ambito y la insercion socio-profesional expresan estas
tensiones. Las politicas de empleo y formacion profesional son un ejemplo de la
complejidad que implica el desarrollo de una accién publica “integral”, en cuanto
a la diversidad de servicios de formacion que ofrece, e “integrada” en cuanto a la
pluralidad de actores del mundo productivo y laboral que median y modulan la
instrumentacion de la politica. Para el caso, la articulacion e integracion de 16gi-
cas productivas, laborales, tecnoldgicas y educativas dan espacios para esquemas
de regulacion y proteccion socio-profesional que permitan moderar y acotar las
brechas y fracturas sociales y econdémicas. En este sentido, las politicas de edu-
cacion y trabajo pueden aportar en este direccionamiento hacia una integracion
social efectiva (Jacinto y Millenaar, 2012).

Esto expresa la necesidad de conformar un entramado institucional y organi-
zacional que integre al campo educativo con el mundo del trabajo configurando
un trayecto complejo para estas politicas. A este entramado institucional se adi-
cionan otros elementos, destacados de esta accién ptblica, en el marco de la pan-
demia. Primero, la relacion presencialidad/virtualidad para la formacién para el
trabajo, dado que su cercania con los saberes productivos y la propia experiencia
productiva reformula la necesidad de orientarse a esquemas hibridos, con vir-
tualizaciones parciales. Segundo, otro factor clave para estos dispositivos es la
gestion de la informacion, la construccion de saber técnico experto para la toma
de decisiones de quienes definen e instrumentan las politicas.

Desde este punto de vista, las politicas de empleo y formacion combinan logi-
cas sectoriales y territoriales con la participacion de los actores sociales, con pers-
pectiva de largo plazo en esquemas de dialogo social, tanto desde los ministerios
de trabajo como de educacion. Perspectiva de largo plazo, estratégica en el sentido
de institucionalizar, de sistematizar el vinculo con el mundo productivo, con el
campo cientifico-tecnologico, estableciendo una oferta formativa pertinente con
las demandas de los sectores productivos, identificando las capacidades tecnolo-
gicas, productivas y laborales necesarias para la dindmica econémica y social de
cada Ambito de actividad industrial.
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COMENTARIOS FINALES

El articulo se plante6 un abordaje en torno a los alcances y desafios que el campo
de la educacidn y el trabajo tiene de cara a la pospandemia. En el contexto de la
pandemia, se ha observado que los desafios para una gestion publica del saber
profesional se encuentran en el aumento de las brechas digitales, en el pasaje, en
cuanto a la digitalizacion de la formacion, de un ambiente de aula a un ambiente
de formaciéon més complejo. Por su parte, las heterogeneidades del mundo laboral
junto a los procesos de deterioro econémico heredados y profundizados a partir
de la coyuntura han redundado en un aumento de la vulnerabilidad laboral y com-
plejizacion de las trayectorias educativo-laborales de los distintos perfiles sociales
y demogréficos.

Para ello, se buscd dar cuenta de las transformaciones actuales en materia
tecnologica, considerando un concepto amplio de trabajo y de saber profesional
asi como los formatos y mecanismos de vinculacion educacion-trabajo. Se plante6
que es relevante asumir un concepto distinto al educativo tradicional, donde la
formacion profesional sefnale un camino adecuado al sujeto del aprendizaje. Ade-
mas, la puesta en valor a los actores sociales en el desarrollo de estas acciones de
formacion se suma a la idea de gestionar transiciones desde las politicas publicas
de empleo y formacioén de cara a un mercado de trabajo fragmentado. En efecto,
la necesidad de reforzar la vinculacion entre la formacion y las politicas activas de
empleo se manifiestan en la instrumentacion sectorial y territorial de un dialogo
social institucionalizado.

La posibilidad de certificar formaciones profesionales que faciliten la inser-
cion en el mundo del trabajo —con concomimientos y habilidades desarrolladas
para ello— y, simultdneamente, que esto sirva como créditos para aquellos que
quieran seguir una carrera de nivel superior resultan caminos a emprender. En
este sentido, una educacion superior organizada a través de niveles de formacion
profesional que “unan” el mundo del trabajo y el mundo de lo académico brinda-
ran mas sentido, atraccion y practicidad a las y los trabajadores.

Una renovacion en el debate impone desafios sociologicos que impulsen de-
sarrollos conceptuales sobre las experiencias de desarrollo y el saber profesional
desde las realidades situadas y tiempos historicos que atraviesan estas latitudes.
Frente a los analisis del cambio tecnologico y productivo orientados a la produc-
tividad, es pertinente un enfoque del problema del desarrollo —pensado desde el
trabajo y los saberes—, que enriquezca perspectivas econémicas como las estruc-
turalistas, con eje en la articulacion de los agentes econdémicos, productivos y la-
borales, y de estos con el campo politico. En paralelo, es clave el abordaje del saber
de la experiencia profesional, es decir, un saber con potencial de impacto social y
productivo —en caso de ser validado socialmente—, que no se reduce a su dimen-
sidn técnica, sino que habilita pensar toda su impronta practica y su traduccion al
campo de las politicas publicas.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1. Distribucion de la fuerza de trabajo por categoria ocupacional
segun tamano del establecimiento en Argentina. Aglomerados urbanos.
4° Trimestre 2019

Tamafo del establecimiento
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Cuenta propia 22,9% 96,3% 25,3% 0,7% 0,0% 3,9%
Asalariado 72,3% 3,7% 59,2% 93,5% 99,5% 94,5%
Total* 95,2% 97,0% 84,5% 94,2% 99,5% 98,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC - EPH Continua.

Grafico 1. Evolucion y proyeccion a nivel mundial del desempleo.
En millones de personas. Periodo 1991-2022

Fuente: OIT.
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Grdafico 2. Evolucion y proyeccion de la tasa de desempleo
para América Latina, América del Norte y Europa
de la tasa de desempleo. Periodo 1991-2022

Fuente: OIT.

Grdfico 3. Evolucion y proyeccion de la tasa de fuerza de trabajo
asalariada para América Latina, América del Norte y Europa.
Periodo 1991-2022

Fuente: OIT.

Tabla 1. Percepcion mala respecto de los aspirantes por sector

Fuente: INET (2016b).
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